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ANAYASA MAHKEMESİ,NİN lPTAL KARARİ
ÇERÇEVESiNDE YURT DİŞİNA ÇİKİŞ YASAĞİ
UYGULAMASİ

serkan AGAR'

l. GIRlş

Otomobil egzoz aksesuarı üreten şirketin sahibi Cemil Meydan, eşi ve bir akrabasıyla ilk hac yol-

culuğu için kutsal topraklara gidecekti. Hazırlıklarınıyaptı, ihram denilen dikişsiz beyaz elbisesini
de giyerek havaalanına doğu yola çıktı. Havaalanında pasaport kontrolünden geçerken kendisi ile
eşjne uçağa binemeyecekleri; zira yurt dışına çıkışlarının yasak olduğu söylendi. Pasaportuna el
konuIan işadamı hemen muhasebecisini aradı. Şirketin alacağına karşılık vergi dairesiyle borcun
takası anlamına gelen mahsuplaşma dilekçesi verdiklerini, buna ilişkin işlemlerin henüz tamam,
1anınamış olabileceğini öğrendi, uçağa yelişebilme telaşıyla üzerinde ihram kıyafeti, ayağında
terliklerle soluğu Halkalı Vergi Dairesi Başkanlığı'nda aldı. Kayıtlarda 42 bin YTL vergi borcu
gözüküyordu. İhramlı mükellefin konuşmalarına ve teIaşlI haline tanık olan Halkalı Vergi Dairesi
Başkanı Ömer Lütfi Özenç, "Ya hemşerim, hacca gidenler herkes/e he/a/leşir. Sen Maliye ile he-
lalleşmeyi unutmuşsun. Biziınle helalleşmeden nereye gidiyorsun?" dedi. Bu söz 8erilimli ortamı
yumuşattü. Vergi dairesi, kısa sürede işlemleri bitirdi. CemiI Meydan ve eşi aynı gün başka bir
uçakla hacca giniler,

Cemil Meydan gibi birçok işadamı, banka patronu, müzisyen ve hatta siyasetçi, havaalanında
uçağa binmeye hazırlanırken aynı cümleyle karşılaştı| "Ve.gi borcunuz var, yun dlşüna çükamaz-
sınız." Bunu duyanların birçr.ığu, Cemil Meydan gibi aynı günkü uçağa yetişecek kadar da şanslı
değildi maalesef. Yıllardır Anayasa'ya ve hatta insan haklarına aykırı oIduğu her fırsatta dile 8etiri-
len yurt dışına çıkış yasağı uygulaması Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararı ile son buldu;'ancak
Resmi Cazete'de gerekçesi de yaylmlanan kararda,r ipıal hükmünün 6 ay Sonra yürürlüğe gireceği
belirtildi. Anayasa'ya aykın olduğu açıkça ortaya çıkan bir hükmün 6 ay daha, bir başka deyişle
08.06.2008 gününe kadar yürürlükte kalacak olması, başka soru ve sorunları da beraberinde
getirecektir. İşte bu çalışmada, hem Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararının gerekçeleri tartışıla-
cak, hem de iptal kararının yürürlüğünün 6 ay ertelenmesinin uygulamayı ne şekilde etkileyeceği
değerlendiri lecektir,

Avukal
'rlaliye ile helalleşneyen işadamü hacca gidemedi", zaman Ekonomj, 10/0412006
Anav&ça Mahkemesi'nifi 1Bl10/2007 aün ve 2007/4-8] sayllI kalarl,
Rc. ül1212ü7.26724.
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lı. BlR IDAR| TEDB|R oLARAK YURT Dış|NA çlKlş YASAĞ|

Hazinenin, kamu alacağının vadesinde ödenmemesinden doğan zararını karşılamak amacı ile bu ala-
cağa gecikme zammı yürütülmesini ön8ören 6183 sayılı Anıme Alacaklarının Tahsil UsUlü Hakklnda
Kanun, vergi icra hukuku ilkelerine koşut olarak, aynı zamanda, cebren tahsiI aşamasına konu kamu
alacağının tahsiIinin temini için birtaklm güVence önlemleri 8etirmiştir,l Anllan güvence ön|emlerı
arasıııda, ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haciz, kamu borçlusundan teminat istenmesi, kanıu alacaklısı
lehine taııınan rüçhan hakkı, kamu borçlusunun kamu alacağını ödemekten kaçınmaya ilişkin kinı
hukuki işlemlerinin iptal edilmesi ile yurt dışına çıkış yasağı bulunmaktadır.

A. Koşullaİt

Kamu borçlusunun yükümlülüklerini zamanında yerine getjrmesinin sağlanması ve kamu alacağının
tahsilinin güvence altına alınarak tahsil aşamasına ivme kazandırılması amacı ile sevk edilen 5682
sayılı Pasaport Kanunu'nun "Pasaport veya vesika ve/i/rnesi yasak olan hAlle( başlıklı 22'nci mad-
desi; "(,. .) vergiden borçlu olc!uğu pasaport vern]e!,e vetk//i makanılara bildirilenlere pasaport ve\/a

seyahaı vesıkası verilnıez." hükmainü amirdir. Anılaıı hükme dayanılarak bu kişilerin yurt dışın,]

çıkı5ları engellenir ve kendilerine pasaport veya vesika verilmez, verilmiş ise 8eri alınır. Yine bu kışı
lerin, süreleri dolan pasaportları yenilenmez, kendilerine Türkiye'ye dönmeleri için seyahat vesikası
verilir; ancak, zorunlu hAllerde vergi borçlularına da, İçişleri Bakanı'nın üeklifi ve Başbakan'ın onayı
ile pasaport veya pasaport yerine geçen seyahat vesikası verilebilmesi olanaklıdır.

Vergi borçlusunun açık kimliği ile durumu, vergi daireleri tarafından polis makamlarına bildirilir; an-
cak bu konu hakkında vergi borçIusuna da haber verilmesi gerekirken, uygulamada bu husus sıklıkla
ihmal edilmiştir.5 6

Vergi borcundan dolayı yurt dışına çıkış yasağı konulabilmesi için, anılan borcun kesinleşmiş olması
gerekir, Örneğin; yurt dışt tahdidine dayanak oluşluran vergi lıorçlarına ilişkin ödeme emrine kar5ı
açılan davada ödeme emri iptal edilir ise, oftada kesiı,ıleşmiş 1ıir vergi borcu bulunmayacağından,
yükümlü hakkında yun dlşlna çıkış yasağı uygulaıın]anıalırIır.'

Belli bir miktarın'altında borcu bulunan kamu borçlularına, yun dışına çıkış yasağı uygulanmaz. Bu
miktarın belirlenmesinde; tarh aşamasında olan ya da tarh işlemine ilişkin olarak çıkarılan uyuşmaz-

']l

r Öncel, 1\,1 , KUnlrulU, A., Çağan, N. Ver8i Hukuku, ]J. Ba§|, Ank,rf.r,2005, s.] 6b
' -Amfie borcu dolayısıyla, yırl dışına çıkış tlhdidi konulnak nzpre isimleri emnivel makamhıına bildirilmek zorund.:
kahnan kişilere keyfiyet awı bir yazı ile derhal bildiİilPcek, bu ı,azıcla: Larcon rlahiveti, ylü, miktan, va&çı ve ne sei,i,Je
|asfive olUnabileceği, Çlküs tahdi(linin kaldürülabilmesi icin ne Pjbi i:lenrler Iapüinras, Rerekljğ.i açükca beliılilmek :u.e.i\ l<

bo.ç/u orüle/]e'7ğin bı1 konuda bilEi]endirilmeleri vc dolal,ısıı, la da amme alacağünün Ghsilinin Çabuklaslürılması Jaf/anmaia
calü5lacaklür,", 395 5el i No,1u Tahsilaı Cenel Tebliği, RC, 1 1.06,1996, 22663,
6 "vegi Dairesi otomasyon Proiesi flED1P)'kapsamında otomasyona teçen Versi dairelerine bağlI olan yükümlül€r, hdkla

nnda yun dışı çıkış yasağl bulUnup bLılunmadlğını, anılan vergi dairelerinden alacaklafı §iire ile internet üzerinden öğrenebilir,
ancak bunun ıebliğ hükmüne ;kame olunma§l, kanaalimizce oıanakll değildiİ,
:DanışıayonuncuDailesi'ninl],11.19988ünveE-1996/533],K. 1998/5627 sayıIl kararl,

' .l0l 9eli nUmallıt Tahsila! Cenel Tebliği (TCT) ile vurt dlşına çlklş yasağı konulmasln l gerektiren kamU borcu maktarı 1 5 m il-
yar TL ll5 bin yTt) olarak belirlenmiş, 4.]9 sera numarall TcT ile de bu miklar 2 5 bin YTL'ye yükseltilmişlir; ancak 18/06/] 99g
ijrih Ve.l]89 5aylll Binkalaı Kanunu'nun ] 5/] hUkn]!ü ile Fon, _vurı dı,l V.rsdğl ile ll8ıli olalak yapllan idariduzenlen]e'ele bağlI

kalfiaksızln, bir başk; deyitle borç miklan 25 bin YTL'nin alı nda ol5.r blle, kend slne ]nıikal Pden banlal.ırın lıxçlulan hallııdı
yun dlşl çlkış yasağü Uygulamdsİnü isİeyebilnrekledj,
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Kapak konusu

iıklar nedeni ile kesinleşmenıiş olaı-ı kamu alacakları, 61B3 sayıIı Kanun'un 48'inci maddesi ı,ıyarıırca

teciledilmesi ya da diğer nedenlerIe ten]inat alllna alınan alacaklar, il8ili mevzuat gereğince istenilen

belgelerin borçIu larafından tam ve eksiksiz olarak tahsiI dairesine ibraz edilmiş olması koşulu ile

nakden veya mahsuben iadesi talep edil€n miktar ve cebri icra sonucu haczedilen malların değeri

kadar borç miktarı dikkate alınmaz. Yurt dışı yasağına konu edilecek kamu borcu tutarı, kesinleŞtiği

halde ödenmemiş olan ve varsa ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulamasına konu kamu alacak-

larl toplamtdIr. Öte yandan, 6183 sayllı Kanun'un 75'inci maddesi uyarınca kanıu borçlusunun aczi
durumunda, miktarla sınırlı olmaksızın yurt d|şına çıkış yasağı uyguIanınaz, Yine, kamu borcu için
teminat gösterildi ise, yurt dlşlna çıkış yasağının uygulanması olanaklı değildir.

Llvgıılamada, borca yetecek nliktarda teminat 8österilmese bile, kamu borçlusunun öteden beri borÇ

ödeme konusunda iyiı,ıiyetli olnıası ve yurt dışına çıkışın kamu alacağının takip ve tahsilini olumsuz
etkileınemesi koşullarının gerçekleşmesi ile bu yasak, kamu borçlusunun gelecekte doğabilecek borç
odeme yeteneğini olumsuz eikileyebilecek veya tedavi oIanaklarını kaybetmesine neden olabilecek
nitelikte ise geçici olarak kaldırılır.

B. lİdelenmesi

395 Seri No.1u TcT ile 5682 saylll Pa§aport KanUnu'nLın 22'nci maddesindeki'vergiden borçlu" ta-

biri ile kastedilenin, 6183 sayılı Kanun'un 1 'inci maddesinde belirlenen kamu alacaklarından borçIu
buIunan kişiler olduğu belirtilerek, vergi borcu tabirinden kamu alacağının anlaşılacağı belirtllmiştir.
istiSnai nitelikteki yurt dışına çıkış yasağı tedbirinin, bu şekilde genişletilerek tüm kamu borçluları
hakkında uygulanması, en ba§ta, 5682 sayılı Pasaport Kanunu'nun lafzına aykırıdır.

5682 sayılı Pasaport Kanunu'|ıun 22'ııcj maddesindeki "vergiden borçlu" tabiri ile murat edilenin
"kamu alacağından borçlu", bir başka deyişle 'kamu borçlusu" olduğu söylenemez; zira kanun ko-
yucu "vergiden borçlu" tabirini özellikle tercih etmiştir. Kanun koyucu, yasa metinlerinde kullandığı
sözcükleri bilinçliolarak seçer; bu bilinçli tercihin yarlığına karşın, kanun koyucunun amaçlamadığı
ve hükmün kapsamını geni;leıen değişik sonuçların çıkarılması yasama fonksiyonunun ruhuna aykı-
rıdır. Anılan hükmün vergi ic]aresince bu 5ekilde yorumlanması, uygulamada büyük mağduriyetlere
ycıl açmı5tır.

Yine, 5682 sayülı Pasaport Kaııunu'nun 22'ııci maddesinin 28.05.1988 gün ve 3463 sayılı Kanun'un
3'üncü maddesi ile deği$irildiği dikkate alınacak olursa, değişikIik tarihinde de yürürlükte bulunan
6183 sayılı Kanun'un benimsediği 'kanıu alacağı" ve "kamu borçlusu" tabirlerinin yasa metninde
kullanı lmamasının kanun koyucunun bilinçli bir tercihi olduğunu kabul etmek gerekir. Temel bir öz-
gürlük olan seyahat hürriyeti karşısında Anayasa'nın 23'üncü maddesinin dördüncü fıkrasına9binaen
istisnai bir nitelik arz eden söz konusu hükmün, hukukun genel ilkelerinden sayılan "lstisna getlren
hükimler dar yoruma tabi futulLI (exceptio e5t stİictJs5i ma interpretationis)" ilkesi gereğince salt dar
aıılamda vergi alacakları hakkında lıygulanması gerekir. Ka]dı ki, kanun maddesinde bu sınırlamanın
ne Şekilde yapılacağına ilişkin hiçbir ayrıntiya yer verilmeyerek bunun tümüyle idarenin takdirine
bırakılması da evleviyetle Aıı"ıy.ısa'ııın 73'üncii nıaddesinde sözü edilen verginin kanuniliği ilkesine
aykırıdır. Bu ilke, vergilendirme yetkisini kullanan yasama or€lanlna bağlayıcı bir sınlr çizerek, ver-
ginin konusu, matrahı, yükümlüsü, Vergiyi doğuran olay, yaptIr|ml Ve ödeme zamanı gibi verginin
temel Unsurlarının kanunla be|irlennıesinin yanısıra, verginin tarh ve tahsil işlemlerinin de kanunlara
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kapak konus;

uygun olarak yürütülmesini gerekli kılmaktadır.'0 8u itibarla, anılan kanun maddesi, birçok açıdan
Anayasa'ya aykırıdır. Anayasa Mahkemesi de, iptal kararının gerekçesinde, saydığımız hususların
birçoğunu benimsemiştir.

lll. YuRT DışlNA çlK|ş YASAĞl UYGULAMAslNlN ANAYASA,YA AYKlRluĞl MEsELEsi

Ankara Asliye l, Ticaret Mahkenıesı" ve İslanbul 2. İdare Mahhemesi'nin Anayasa'ya aykırılık idcliı-
sını ciddi bularak konuyu anayasa yar8|5ına taşımalarının ardından Anayasa Mahkemesi, yurt dı5]n.]

çıkış yasağı uygulamasına dayanak olan 5682 sayılı Pasaport Kanunu'nun, 28,05.1988 8ün Ve ]46]
sayıIı Kanun'un 3'üncü maddesiyle değiştirilen 22'nci maddesiııjıı birinci fıkrasının "(,..) vergiden
borçlu olduğu pasaport verneye yetkili makanılara bildirilenlere ( .)" bölümünün, 4389 sayılı Ban_

kalar Kanunu'nun ]5'inci madclesiniıı ]2.05.2O01 gün ve.l(ı72 sayılı Kanun ile değiştirilen {J] nu-
maralı fıkrasının; " 5682 sayılı Pasapo,t Kanunuiıtııı 22'ncı ıııadck sı lıakinleri, Foııuıı talebi tjzerina
Fona borçkı olanlar i]e tiüzelkişi borçlularııı kaııuııjteı]r5i/ciierı hallkında da uygulanır." biçimindeki
tümcesinin, yine 4J89 sayıIı Baııkalar Kanunu'nun 12.12.2003 8ün ve 5020 sayılı Kanun'un 27'nci
maddesiyle eklenen ek s'inci maddesinde yer alan "tedbir" sözcüğünün ve 1 9.1 0.2005 8ün Ve 541 1

sayılı Bankacılık Kanunu'nun 8eçici 13'üncü maddesinin; "(-.) üzel kişilerin kanuni temsilcileri ile
borçlu veya borçla diğer ilgililerin yurt dışına çıkmasını yasakiama (...)" bölümünün Anayasa'ya
aykırı olduğuna Ve iptaline karar vermişıir.

A. ltiİaz Konusu

İtiraz yoluna başvuran Mahkemelerce Anayasa'ya aykırı olduğu savıyla iptalleri istenen hükümler
şunlardır:

- 5682 sayılı Pasapon Kanunu'nun, 2Bl05/19B8 gün Ve 3463 sayılı Kanunla değişik 22'nci maddesi-
nin iptali istenilen bölümünü de içeren birinci fıkrası: "Yurt dışına çıkmaları mahkemelerce yasakla-
nanlara, memleketten ayrılnıalarında genel güvenlik bakımırıdaıı nıahzur bulunduğu İçişIeri Bakan-
lığınca tespit edilenlere, ver&iden borçlu olduğu pasaport vermeve vetkili makamlara bildirilenlere
pasaport veva seyahal vesikası verilmez. Ancak, yabancı menı/eketlere gitmeleri mahken,ıe/erce
yasak/anan/ar dışında kalaııIara, zaruri hallerde /çişieri BaAan,ııın tek!ifi ve Başbakanırı oııay,ı ıJe

palaport veya paıaporl yerine 1eçen 5e},ahat vesikası veri/ebi/ir. "

-4389 sayılı Bankalar Kanunu'nun ]5'inci maddesinin, ]2.05.2001 8un Ve 4672 sayıll Kaııun ıle
değiştirilen Ve iptaIi istenilen tümceyi de içeren (3) numaralı fıkrası: "fon her tajrlü vergi, resiııı ve
harçtan muaitır. l1'üncü maddenin (6) numaralı fıkrasının (b) bendi ile verilen yetkiler saklı kalmak
kaydıyla, fon kaynakları ile her tijrlü alacaklarının ve hisseleıi kısmen veya tamamen fona intikal
eden bankaların; yönetim ve deııetimini doğrudan ya da do]aylı olarak tek başına veya birlikte elin-
de btılunduran orraklarıııdarı, bu ortaklarııı yönetim ve denetım ini doğrudan ya da dolaylı olarak tek
başına veya başkaları ,ı,la birlikte elinde bulundurdukları şirketlerdeıı ve iştiraklerinden, yönetl,D ! e

denetim kurulu üyeleri, genel nıajdür ve yardınıcıları, kredi konıitesi başkan ve üyeleri ile imzaları
bankayı ilzam edeıı nıemurları ye bunların eş ve çocuklarından olan alacakları i/e hisse/erl fcına
intikal eden diğer baı,ıkalarııı buıılardan olan alacaklarından iorı tara|ıııdan devralınanlar ile (7 ) nLı-

maralı fıkranın (b) bendinde belirtilen kişilere ait olup ioı1 tarafündarı devralınan alacaklarııı takip ı c

"'Kunrlulu, A., yer8i Ht ku(Unun 8il (,J,nr Ana,yaJa/ I9nre//eri, AÜHF oergisi, C. XXXVI, s, 1-4, Y. t 979, s.l5G] 51.

" An.]yasa Mahkemesi'nin, adli yargı kolUnda 3öre!ıi Ankara Asli,\,e 1. Tjcaret Mahkemesi'nin iıiraz başvurusunu. ! ua (],i -..,

çıkış yasığı işleııinin yargısal denelim i idari yargının gorev alanlna girdiğinden Mahkemenin yetkisizıiği nedenl lie r*j.r-'" -.
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kapak konusı

-4389 sayılı BankaIar Kanunu'nın, 12.12.20Q3 8ün ve 5020 sayılı Kanunu'n 27'nci maddesiyle
ekIenen ve iptali isten ilen sözcüğü de içeren ek 5'inci maddesi: "Kamu ba nkalarında (tasfiye halindeki
Emlak Bankası A.Ş. dahil) ve sermayesinin yarıdan fazlası kamu kurum ve kuruluşlarına ait olan ya

da hisselerinin çoğunluğu üzerinde bu kurum ve kuruluşların idare ve temsil yetkisi buIunan ve özel
kanunla kurulmuş bankalarda bu Kanun'un yürürlüğe girdiği tarihten önce bankacılık teamüllerine
göre ten-ıinatlı velveya yetersiz teminallü kredi kullanıp da vadesi 1eçtiği halde henüz ödennıenıiş,
süresi uzalılmamış veya yeniden yapılandııılmamış kıedileri kullananlar ya da yeniden yapılandırma

şartlarını ihlAl edenler ile manferit veya karşılıklı verilen banka leminat mektupları, kabul kredi!eri
ve avaller, taşınır ve taşınmaz rehni, ipotek, tisl hakkı, intifa hakkı ve oturma hakkı gibi her türlij
sınırlı ayni hak tesisine ilişkin sözleşmeden doğan haklarında diğer bankaların ve üçiıncü kişilerin
muvazaadan Ari hakları aleyhine olmamak üzere fon ve Hazine alacaklarına ilişkin tedbir, takip ve
tahsi l hükij nıler i baııkal arı nca uygulan ı r.'

- 5411 sayılı Bankacılık Kanunu'nun iptali istenilen sözcüklerj de içeren geçici 13'üncü maddesi:
'Çoğunluğu tjzerinde bu kurum ve kuruluşların idare ve temsil yetkisi bulunan ve özel kanunla
kurulmuş bankalarda (tasfiye halindeki T. Emlak Bankası A.Ş. dahil) 26.12.2003 tarihinden önce
bankacılık teamüllerine göre teminatlı ve/veya yetersiz teminatlü kredi kullanıp da vadesi geçtiği
halde henüz ödenmemiş, süresi uzatülmamüş veya yeniden yapılandırılmamış kredileri kullananlar
ya da yeniden yapılandırma şartlarını ihlal edenler ile münferit veya karşılıklı verilen banka temı-
nat mekt?plafl, kabul kredileri ve avaller, taşınür ve taşınmaz rehni, ipotek, üst hakkı, intiİa hakkı
ve oturma hakkı gibi her tarlü sınırlı ayni hak tesisine ilişkin sözleşmeden doğan hakların da diğer
bankalarııı ve üçüncij kişilerin muvazaadan ari hakları aleyhine olmamak üzere fon alacaklarının
tahsiline ilişkin l23, 131, l36, l37, l38, 140, l42 ve l65'inci madde hükümleri, tasarrufun iptali
davalarında aciz vesikası şarü aranmama::,, tüzel kişilerin kanuni temsilcileri ile borçlu ve borçla
diğer ilgililerin yurt dışına çıkmasını yasaklama d.i/ıi/ b.ııla/.ırınca ü]),gulaDür."

B. Başvuİu Gerekçeleri

ltiraz yoluna başvuran Mahkemelerin gerekçelerini şu şekilde özetlemek mümkündür:

- Anayasa'da temel hak ve özgürlüklere önem veren ve bunları güvenceye alan çağdaş anayasa an-
layışına uygun değişikIikler gerçekleştirilmeye çalışılmaktadır,

- Kanun koyucunun temel hak ve özgürlüklerin sınırlandırılması konusundaki takdir yetkisi sınırsız
değildir,

- insan Hakları Avrupa Mahkemesi kararlarında da hak ve özgürlüklere sahip olmak kural, bunlara
müdahale istisnadır,

- lnsan onurunu korumayı, maddi ve manevi gelişmesini sağlamayı arnaçlayan hakların genel ifadesi
olması nedeniyle insanların doğumIa kazandıkları temel hakların ve toplumun bir bireyi olmalan
5O

ciI
nınan hak ve özgürlükIerin yeterince Ve serbestçe kullanılması hukuk devletinin vazge,
lerindendir,

-ToPluma karŞı kimi ödevlerin jsüenjlmesi yerinde olmakla birlikte, bunların ilgili yasalarda göste-
rilen kurallara bağlı olarak cı! 4djl dengeli olması ve hukuk devleti iIkesinin gereklerine u'ygun
biçimde istenilmesi zorun ludur,

-Anayasa'da genel sınırlama nedenleri kalrlırılnııştır, ilgili madclelerinde belirtilen özel sınırlanıa
nedenleri ise Anayasa'nın sözüne ve ruhuna, demokratik toplum düzeninin ve laik cumhuriyetin

nLıCund.] la
mez gerek

gereklerine ve ö|çülülük iIkesiııe aykırı olamaz,
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- Anayasa'nın 23'üncü maddesinde "vatandaşlük ödevi" nedeniyle sınırlama yapılabileceği belirtil-
miştir,

- Kanunla getirilen sınırlama vergi borcu bakımından açık ve net değildir, vergi ödevinin hangi aşa-

masında, hangi yetkililerce Ve hangi ölçütlere göre yasak konulacağı belirtilmeksizin, yetersiz ve
belirsiz bir ifadeyle sın ır getirilmiştir,

- Verlii yargılaması varsa, bunun devam ettiği sürede de yasak konulması konusunda bir engel yok-

tur,

- Anayasal koruma altında bulunan yurt dışına çıkma özgürlüğü şgyg! nitelikteki sınırlamalarla ih-

lal ediImektedir, yapılan sınırlama soyut, yetersiz ve ölçüsüzdür, ö|çülülük ilkesi uyarınca en ağır
önlemleri almaya gerek kalmadan uygun yöntemlerle vergi borcunun tahsiline ilişkin araçların kul-
lanılması suretiyle tahsilat gerçekleştirilebilir, bu konuda yasalarda gerekli ve elverişli araçlar vardır,
daha hafif ve uygun yöntemler mevcut iken en ağır yöntemin seçilmesi sonucunda anayasal koruma
altında bulunan temel hak ve özgürIüklerden olan seyahat özgüdüğünün kısıtlanmasını doğuracak
biçimde yurt dışına çıkışın yasaklanmasında vergi borcunun tahsili amacı için aranan gereklilik, el-
ygiş!üü ve oranlılık unsurları bulunmadığından ölçülülük ilkesi ihlal ediImektedir,

Vergı mevzuatı içinde vergi tıorcunun tahsili amacıyla elverişli araçlar vardır ve bu konuda idareye
gerekli ve eIverişli araçlar verilmişlir,

- Yurt dışına çıkış yasağl, amaclnl aşarak ülkenin ekonomik çlkarlarını zedelemekİedir, ticari ilişkileri
engellemektedir,

Devlet, kişinin temel hak ve özgürlükIerini kısıtlayan engelleri kaldırmakia görevliyken bunun aksi
bir hüküm getirilmiştir,

- Sınırlama için savaş, seferberlik. sıkıyönetim veya oIağanüstü hal gibi nedenler de yoktur,

- Ole yandan, banka kredi borcu sözle§meden doğan bir yükümlülüktür, özel hukuk ilişkisinden
doğan yükümlülükler, kamu alacağı durumuna gelse bile "vatandaşlık ödevi" kapsamı içinde değer-
lendirilemez,

- İlgili idare ve bankalara borçlunun ve borcun tespiti ve yurt dışına çıkış yasağı konulması konuların-
da cercevesi cizilmemis 8eniş yetkiler verilmiştir,

, Llsul ve esaslar ile itiraz yolları yasada österilmemi ır

- Alınan karardan ilgi liler haberdar edilnıemektec] ir,

- Bankaların alacakları konusunda da gerekliyasal yollarla yargı yolu mevcuttur,

- Ayrıca uygulama, tüm bankalar için getirilmemiş, sadece kamu bankalan için kabuledilerek kamu
bankaiarı iIe özel bankalar arasında esitlik ilkesi ihlal edilmiştir.

İtıraz yoluna başvuran Mahkemeler, yukarıda özetlemeye çalıştığımız nedenlerle, itiraz konusu hü-
kumlerin, İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi'ne (İHAS) ve Anayasa'nın Başlangıç'ı ile 2, 5, 6, 1O, 13,
15, 23, 36, 38, 40, 48, 49, 73 ve 1 25'inci maddelerine aykırı olduğunu ileri sürm üştür.

c. ltiraz Konusu Kuİallaıln Kavİaml ve Kapsaml

{nayasa Mahkemesi'nin iptal kararının gerekçesinde itjraz konusu hükümlerle ilgiliolarak bazı hu-
:usl"ar one çıkmaktadır. İptal kararının gerekçesinde Anayasa Mahkemesi, vergi borcu nedeniyle yurt
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(apak konusu

ıılında, alacağın tahsili için kaııuı,ıi bir tedbir olarak düzenlenen yurt dışına çıkış yasağının mükellel
il.]kklnda uzunca bir siire uypiulanmasl, adarenin tüm çabalara rağmen alacağını tahsil edememesi,
bir başka deyişle bu tedbirin bir işe yaramadığının anlaşılmasına rağmen sürdürülmesi ve hiç gözden

8eçirilmemesi halinde, artık bir tedbir değil, bir yaptırım söz konusu olur. Bu türden bir yaptırımııı
ise mahkeme kararı olmadan uygulanııası olanaklı deği|dir.'J

D. lptal Gerekçesi

\urt dışına çıkış yasağı uygulamasına dayanak itiraz konusu kurallardan, öncelikle, bu konudaki
ıen,ıel düzenleme niteliğindeki 5682 sayıll Pasaport Kanunu'nUn 22'inci maddesinin Anayasa'ya ay-

kırıl ığı meselesinin değerlendirilmesi yararlı olacaktır-

1. 5682 Sayılı Pasapon Kanunu'nun 3463 sayılı Kanun ile değişik 22'nci maddesinin 1'inci fıkrası-
nn "(...) vergiden borçIu olduğu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere (..)" bölümü-
nün Anayasa'ya aykırı|ığı

İtiraz konusu kural, İHAS'ın 4 ııumaralı Protokolü'ne ve Anayasa'nın 2, l3 ve 23'üncü maddelerinc
aykındır. Şöyle ki;

Anayasa'nın l3'üncü maddesinde, temel hak ve özgürlüklerin, özlerine dokunulmaksızın, yalnızca
/\nayasa'nIn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bağlıolarak ve ancak kanunla sınırlanabileceği,
lıu sınlrlamaların Anayasa'nln sözüne Ve ruhuna, demokratik toplum düzenin in Ve laik Cumhuriyetilr
gereklerine Ve ölçülülük ilkesine aykırı olamayacağı belirtilmiştir, 5ınırlama; "belirli bjr tenle/ ha(
ve ijzgürIüğün Anaya5a'da öngörijlen ya da belirlenen alanı içinde kişiye sağlanan o/anak/arın yas,ı
kcıyucu tarafından daraltıln,ı ası" dır. Başka bir anlatımla, sınırlamada, belirli bir temel hak ve öz8ürlü-
ğün kuIlanım olanakları sınırlamadan sonra da devam eder. Buna karşılık, temel hak ve ozgürlüklerin
rlurdurulması, bunlardan belirli bir süre içinde yararlanılma veya kullanIlmalarının olanaksızlığını
aı,ı lat ır.

Amaç ve araç arasında makul bir ili5kinin bulgnmasını, diğer bir deyişle "yapılan sınırlamayla sağ-
ladığı yarar arasıncla hakkaniyete uygun bir dengeniıı bulunması gereği"ni itade eden ölçülülük
ilkesinin, sınırlayıcı önlem ile sınırlama amacı arasındaki ilişkinin denetiminde, kanuniönlenıin sınıı--
lama amacına ulaşmaya elverişli olup olmadığını saptanraya yönelik "elverişlilik", sınırlayıcı önlemiıı
ıın ırlama amacına ulaşma ve demokratik toplum düzeni bakımından zorunlu olup olmadığını arayaı,
"zorunluluk", ayrıca amaç ve aracın ölçüsüz bir oranı kapsayıp kapsamadığını, bu yolla ölçüsüz biı
yükümlülük getirip getirmediğiııi belirleyen "oraıılılık" ilkeIeri olmak üzere üç alt ilkesi bulunnıak
ıadır.

-------+ ELVERlŞLlLl K
otçÜLÜtÜK -----------> ZoRU N LUtUK

------------+ oRAN tl Ll K

Dolayısıyla, demokratik bir toplunıda özgürlükierin sınırlandırılmasıı,ıın hukuka rıygun olabilnıes
içın sınırlama ve izlenen amaç arasında ölçülü bir oranın olması gerekir.'.

\ııavasa Mahkemesi, İnsan Hakları Avrupa Mahkemesi'nin (İHAMl bir kararını da gerekçesine daya-

" D*ruijz, ğ., İefe.ans, 22.10.2oa7,
rEp-:,-E,§.^,.re{erang8azetesi,com/lıatıer,.ıspx?HBR KoD-814]7&YzR KoD = ı 56&ForAr§iv = 1

'\ ıjilri_ M., Ölçailülük ilkesi _ Karşılaşı,rmal, Bi;Anayasa Hutuku irrceleme§i, Ankala, 20O2, s.88
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kapak konusu

7 Man ']995'te pasaport dairesi, vurt dışı çıkış yasağı kararını almış ve,1 Nisan 'l995'te Bulgar sıı,
poli5i, YunaniStan'a geçnre},e ç"ılışan Riener'ın AVustLırya pasaportuna eI koymu5tur, Başvuructıntl,
Bulgaristan pasaportu yoktur. Riener'ın başvurusu [iZerine, pasaport rlairesi vergi borcu nedeni il,
yurt dlşl çıkıs yasağı uygulandığı bilgi(iniVermiştir, Riener, içişleri Bakanlığı'na itiraz etml§, bakanlü
itirazı reddetmiştir. Riener, bunun üzerine dava açmlştlr, ancak mahkeme yapılan işlemin hukuk,
uygun olduğuna karar vermiştir. Temyizde de davası reddedilen Riener hakkında, B u lgaristan'dai.
yüksek enflasyon dönenıinde vergi idaresince yapılan yeni hesaplamalarla vergi borcu 160 bin ABt
Doları olarak belirlenmiş, yurt d|şı çıkış yasağı yenilenmiştir. Riener'ın yasağın kaldırılması yönLiı
deki bütün itiraz ve davaları reddedilmi5, 26 Ağustos 201,1'ie vergi lıorcunun zamana§ımına uğr.
nıası nedeni ile yasak kalıiırılııllştır. Bu süreçte Riener'ın BUlg.]r vataı,ıclaşlığınııı yeü]icleü,] tanlnm.ı.
Yonündeki taleplerjnin reddi. tazn]iılat (iavalarl Süregelnriştir, Başr,urucu. vergi borcu nedeni ile yııı
clışı çıkış yasağı uygulanıasınııı ;t'i]nct] Protokol'ün 2'ncı nıaddesi çerçevesinde seyahat dzgürlüğüırı
lhI.]l onlğt ıddıası ıle iH \ıı " ıaşınıı5ıı,,

jHAM herhangi bir sıııırlanıanıı iHA5'a uygun olup olınadığını ölçmek için şu standardı geliştirnll:
lir '4 numaralı Protokol'Lln 2'nci n1acldesi, kişiııiıı, seçimine bağlı olarak diğer bir ülkeYe Bitme;
için ülke clışına çıkma hakki cla dahil olnıak ijzere sevahat özBtjrlüğüDtj glivence a/tına alır. Bu ha[
kı sınırlayan herhangi önleııı vasaı,a daya/ı olnıalı, Sözleşme maclrlesincle geçen nıeşru an,ıaçlar1

vapılmalı ve kamu yararı ile birev hakkı arasırıda adil bir denge gözetilınelidir (...) Başvurucuııtı,
Btılgaristan'ı terk etmesıne yöııe/ik yasak blr kamu otoritesinio vurt düiüna çıkı,< hakkıııa ııüdahal,
ıeşki/ eder. O halde, bu ıııuclahaleniıı vasal olup olnıacJığı ve oıeşrtı bir anıacın gerçek/eştiri/me.
için demokratik bir toplunda gerekli oltıp olmaclığı araştırılmalıclır."'n

İHAM, değerlendirııesin i yaparken, orantılılık ilkesi çerçevesinde, ödenmeyen borç nedeni ile lııı
kişinin yurt dışına çıkış hakkının sınırlandırılmasının, sadece amacına, yani borcun tahsiline hizmı,
ettiği müddetçe haklı olabileceğini belinmiştir. Bir başka anlatınıla, böyle bir sınırlama, ödeme gücı
olnıadığı içiıı fiilen (de facto) tıygiulaııan bir cezaya döna]şmenrelidir.

İHAM, sonuç olarak, 1,urt dışına çıkı5 _vasağının oton]atık nrahiveli, orantılılık ilkesinin cleğerlendirii
ıı,ıenıiş olması, iIgiliyasanın ı,e rıygulanıanııı bazı koııı.ılartla belirsiz <ıluşlı ve yasağ|n çok uzun 5üı
uygulanması nedenlerine clayanarak bu yasağın gerçekleştirilnıek astenen amaçla orantılı olmadığ
kararına varnıış ve seydhal özgiirlüğünün ihlal edildiği sonucuna ulaşmıştır.r"

Bu karar çerçeve§inde, seyah.ıt ozgijrlüğüne yönelik orantılı bir sınırlamanın ancak yurt dışına çıkışl.
vergi alacağının tahsil edilemenıesi arasındaki bağ üzerine kunılabileceği, yurt dışına çıkış ile lahsı
imkansızlığı arasındaki illiyet bağının ve vergi yükümIüsünün yurt dışına çıkış amacının vergi borctı
nu ödememek olduğuna inanmak için makul şüphenin aranması gerektiği, yasağın, olaya özgü hiçbi
koşulu değerlendirmeye almadan, sadece belli bir miktar vergi borcunun ödenmemiş olmasına bağl
olarak otomatik bir biçimde uvgulandığında orantısız ve cezai mahiyette bir uygulama olacağı sr,.

nucuna'varılabilir.lo Kaldı ki, Anayasa Mahkemesi de, iIkesel olarak, vergi borcu nedeni ile İHAM'ı,
yı.ürt dl§lna çıkış yasağı ile ilgili olarak verdiği Riener v. Bul8aristan kararıı,ıda tespit ettiği standa(lnü
benimsemiştir.

Anayasa'nın, "Yerleşme ve §evahat lı[jrriveti" lıaşiıklı 23'iincil maddesinde, heıkesin yerleşn,ıe ı.
se),ahat özgürlüğüne sahip oiduğu belirtiinıi5, nıaddeniıı üçüncü iıkrasında da, vatandaşın yıırl ıi

'-Rienerv. Bul8a.ia,27.05.2006, para 8 Vd., nak. Yalül, B., Ver8i Yükümlüsünün Haklarl, lstanbul, €ylül 2006,s.]76
'Para. ]09.
"Pala. ]30.
' Yalll, a.t.e., s ] B0.
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kapak konusu

çıknıa ozgtırlüğünıin, ı,ıtanclı5lık ödevi vı tlı Ccz.] soruştLırı],]Jsı veya kovı_ıştrıııııısı ıt,lı,lı ı le,

lanı[lilt:t:eğ l]e]irtilerek rızt,1 s nır]aıır]lrııı nedenlü]l,i gosteıi]ır]|iıir. Mdddeye göre, v.ılJn(IJ|]ü]
dışın.ı çıkına oZ.qLirltrğir .ıü,l(.lk VatJnü,ldilll., ixlevi yı cla CcZJ:Oruşlurüıası veya kllı ı,ışlurnl.ııl
iyle sınırlanabilecektı r.

konusu kuralda, kişilerin vergi borcu nedeniyle yurt dışına çıkışları yasaklanmaktadır. Yasak-
seyahat öz8ürlüğünün 8üVence alanının yasa koyucu tarafından daralİlması niteliğinde ol-
an, Anayasa'nln 13'üncü nıaddesi anlamında bir sınırlandırma niteliğ indedir. Vergi borcu,
'nın 73'üncü maddesine öre Vatan lık ödevidir. Anayasa ve yasalarla, kamu giderlerinin

lanabilmesi için herkese ödev olarak öngörüIen Ver8i ödene yiikümlü lüğünün, zamanında ve
iz yerine getirilmesi ciurumunda, yasalarla iclare,ve yüklenen [an,ıu hiznıetlerinin, buna bağlı
kanru düzeninin ve başkalarının lıak ve özgürlüklerini koruıııaı,ıın aksatılmadan sürdürülnıesi
ün olacaktır. Bu anayasal yükümlülük, aynI zanıanda seyahat t)z8ürIüğünü düZenleyen 23'ün-
dede sınırlama nedeni olarak öngörülmüş tür. Getirilen yasaklama, yurtdı şına çıkmak isteytn
nve ların ı cıde ırr e zorla ıcı niteliktedir. Bu nedenle itiraz konusu kura| ile

sınırlamanın ını Ana asa'da bulan me ru bir anıaca önelik oldu ülmekte-
cak, "vergiclen borçlu olduğu pasaport !,ernıe!,e yetkı/i nııkııııLıra bilrlirilenlere" yurt clışıııa

yasağı uygu lanalı ileceğine ilişkin kuralla getirilen sınırlanıaııııı, denıokratik toplun,ı düzeııi için

gerek ir

larla getirilen vergi } ükt]nılülüğünı|] kalıııllt nnıek lıir vıt,ın<l.ışlık gorevidir. 213 sayılı VUK ve
lişkin diğer kanunlarla, verginin zanıaıııııda ve eksiksiz öcleı-ıınesi amacıyla getirilen kurallar,
da Ve tam olarak tahsil edilemeyeıı vergiIerin tahsili için 6183 sayılı Kanun hükümleri ve
unlarla getirilen gecikme faiz ve zammı uygulamaları göz önünde bulundurulduğunda, vergi
n ödenmesi, diğer bir deyişle vergi alacağının tahsili konusunda kanuni kuralların bulundu-
mektedir.

dışına çıkış yasağ]nda, !!ütJndaşln ,VUrt d şll]ar çıkırTJ öZgür]üğilnL] ııııırlamanın anıa<-ı, vergi lıor-
tahsiIinin sağlanma5ı, araç ise yurt dışııra çıkı5ın 1,asaklannı.ısıdır. An,ıaç ile araç arasında
bir ilişkinin bulunduğı.ınun söylenelıilnıesi için vurt dışına çıkış ile vergi alacağıntn tahsilinin

en az müdahaleve rılaııak veren olçulü bir sınırlam.r niteliğinde olup olnıadığınıı,ı ını:elı.n-

veya olanaksızlığı ırasında bağın varlığınıı,ı araı]masü 8ert,ği .ıçıktır. Yasak, lıiçbir koşııl ön

ime Ve

/Urt dt-

zin, hatta vergi lıorcuı,ıun tutarı dalıj belinjInıeden, r,ergi l.ıtırctınun ödenmemesine bağlı
kendiliğinden uygulandığı zanıan anıaç ile araç arasındaki nıakul ilişki ve denge ortadan kal-

'nın 23'ünCL] nıaddesinde öngörülen sınırlama nedenleri ve bunlar arasında yer alan "r,a-

ık ödevi" genel nitelikte, soyut bir kavran,ıdır. Kanun koyucunun getireceği her sınırlayıcı
ede bu nedeııleri somutlaştırması gerekir. Keyfiliğe varalıilecek uvgulamaları öı,ıleyclıilnıek
an gerekli olan açıklık ve somutluk, sınırlamanın kanı.ınl.ı _v,ıpıln,ıış olarak kabul etlilmesı

zorunludur. Aksi halcle hukuk devletinin gerektirdiği belirginlik karşılanmamış olur ve anraç-

aişkisini denetlemek güçleşir. İtiraz koııusu kural, amaç r,e ar;çları açık, belirgin ve somut bir

ö{ıgörmemiş, amaç ve araç arasında makulve uygun bir ilişki kurn,ıayarak ölçülülük ilkesinin
nl yerıne getlrmem 1§tlr

a,13a9 sayılı Bankalar Kanunu'nun l5'inci maddesinin 4672 sayılı kanun ile değişik (3) numaralı
5:şının " 5682 sayıIı Pasaport Kanunu'nun 22'nci maddesi hükümIeri, fonun talebi üzerine fona
lx _rhı olanlar ite tüzelkişi borçluların kanuni temsilcileri hakkında da uygulanır" biçimindeki
*xesinin, 4389 sayılı Bankalar Kanunu'nun 5020 sayılı K.ınun'un 27'nci maddesiyle eklenen
a i-in<i maddesinde yer alan "tedöir" sözcüğünün, .5-111 ı.ııılı 8.ınkacılık Kanunu'nun g,eÇiti

(,

ğ<li nitelikte, başka bir ifadevle güdülen kaırıu var.ırı amacını gerçekleştirmekIe birliktc. tcn,el



.ş-
ıİ*

6cli-0l L s 'l00a 'io|sniY PJr\i!:
§aı|| ıızauJnJn^ e,(lJ., ğpunlnınH lfua^ ılnl . A V.lla^n8zO 2]qul5İJıuJ|JJUülrqnJnln^opJ^ıluo^ıo5Ppnuoln8 -

-e])u n]Un,€ ululsappP[U nrun,tç [ ulU,PsP^PuV ı§alıu13 a8n|Jı.].,n,( tıluülP|]eJP] ısöulaıgel/\ PsP,(PuY

Jtı§ıtula,\ lP]Pl JLllsJLllJt3 J8n|Jnln^ (BOOZ.90 g0
Pjuos 

^P 
ı}lP lPle^PIlPq (Uapunun3 rcoa'zl,Bü UPpulsPt]JUPILul^Pi ap,J}azPD lu|sau ,UlLıllP,.]P) 

lP]Cll
P|^lJPIUP lsPu]lldP^ ullaIaLUaIuaznp ll)a.]a8 a|slL|Pq uğpunEnP|o al)!lJlItı |JIPa IPtql ıulJPlP^ nı.tlP)
'unŞn |§oq Ies)n)inL] |ŞP]elnŞop u lu lsau] |!Ja^ ]eJP) au ltP)dl unUnu]n ]9q ,,(..} aJapel!JlpIq uelLUz\eu.
ırlla^ a^eurJa^ uodesed nŞnpp ryrog Uapı?Ja^ (,,), UlUüsPlııl l]UUlq ululsappPtll l]U,rz ll§lŞap
J|l unUe» l||^Ps €9rt a^ Un8 886lt,so,8z'Unu,nunUP) uodesPd lIl^Ps z89s'lsaualqew Pse^euv

,.lsal3s]W n9nıun8n^ NlNluvuvy ]Vrdl ,^l

J ıpPlıeuPuJuP^PP
aulllq l3uP!]]aq uJpul,la|uapau PtuP|]luls ua|ıul|Jq dPu]sapl)Pru ıljuıl,fa Lılu,P5P^PuV ]PlIP/n]] ı)sı,]LlO)
zPllll ıP]UP ]lı)aJat l§PtuJo §lLuIllıpUP,iPp Julllq udpUl.]dIuapdLl t,tuPlJ]tl15 udIlutlaq JpulsaPPPuı llısll
JlU,PSP,{PUV ulueu]P|.lluls ]İq J|^o8 ,rıpapulalIallu aIPqPp,.ıLu Jıq ıl5? §lLulldP^ PuluPIP nŞntJn3zo etu
-ıtj eu|§üp un^ ıŞlpIP eullle afua^n8 ululsappPLu nf,Un/fz ulu,tsP^PuV /lsPulnUoı lŞese,( §ı)15 PUl§lp
un^ epul))Pt] Je|n|5roq'e|^l]Pure lIlst]P} uIullP|ıP]PIP nuP) UP^Pu]|o PptlluesdPı l^apo )l|§epuPlen

,Jlpal)eLuJatso8 lU|şP]e^?LuedP^ JaıaUaIUaznp )eJeJnşop nLın]ı]!ıoj lSPLuuPllluls UnunşnIJn3zo
?tu]|5 Putğlp un^ aluaPau lıq uelPı Ppuı{ıP ]PIun(] unun]n^o) unuPl 'l§PtuIo §luruauılaq ıP]P|ı^P§
!ılLlllJIuapau Pu.]P|,llUls Pp,PsP^PUV,]ll§ltullJelso8 }PleIo l5PLLlJn]§n^Oı P^,]^ ısPLı,ı]nl§njos Pza] aA tA
.apo ıll§PpuPlP^ ljaIUapaU PLUPlJltlIS lIl3|l P|,{laPsP,{ PLu)l5 PUı§lp un^ JpopPPL!ı nq§| ,lı1)oJJIlqP|üıll)

-UP|JlUls )iP.lP|o llŞPq aUua|uapau eLuP|llu15 |azo uell^Ps aPu!saPPPLu n]un,ez ulU/es€,{euv a]JpPs
]EnIln8zo Pu]ıJ Pu|llP !nA,]lt§ltulluİ|aq lŞP]P^PLuPIo l]l)^P aulsJ]]l tnIn|ıjIo a^ aUlJal)JJa3 Ul]

,]^ılnqL].]nJ ll9| a^ UlUluaznP LunIdoı ıllPlıotuap'PUnqn.r aA aunzos utu,Pse^euv ulJeIeuletllu15 nq
laafallqPUPllIuıs e|UnUe) le]ue a^ İPJeIo ı|ŞPq aJaIdaqas uatlulIaq apulJaIaPpPlu lI18|t uIU,esP^euV
J)zlulP^ uüZısıPtrjInun)op aU!]alzo 'utla|)nlln8zo a^ ıPq Iaual 'apulsJppPul n]Un,EI UlU,PsP^PuV

,zatUaIlllpuala]lu 
ıeJeIo inIn|ü,ıının^ lIeul

]dzuaq l8la^ ep P^ l8la^ auJapo Bp e^ )nln|ulnın^ lPsPJed ]aq uapa ]n))Pqel ıP]e|o |ŞPfele nl.uP)
lP,,^apQ )lq nanpp ryLunln^ a/)aUapQ Uıs»IJaq aJazn \euıe|§Jpı lUlJeyapıg nuJP\'Y)ulJP^n $ap
)eLU nJun.€l Ulu,PSP^eUV 'Uele Lüep,?SP^PLüV ruüaPLü^»|., 1ı^apo ı8]Jn ,raIzaualll lpuapaŞap apuü5ı

r\epo \ülğep]e:e^" an JPIZeu]uezPı la||a}|U ,,n]Jog /3Ja^,, aItq Jala5|ü]l]e3 dulIP9 ıaP)Ple nUP] ]J]a]
i Pul!ıJPsdP) unuPı ı|l^Ps €Bı9 PJuos ua]5allı5 |P5)nİnq rlq llJlIdq'lP|5Joq uPıl5 e^euo ıPleUP^Pp
.|ııüalu]n)nq ]nınL] lazo a^ UeIo ıŞeJPlP UüJt,lPluP(] UP|P l.]i Pl)rt]lIP-]ıl) nsıluoı ZP)lll Pp e^ uıu,lsW1

JıPa})aLu]a^ üLı ıs l)
),( l§PLtıLlPln3^n ululsappPu, l]u,zz unu/nulluP) ]rodPsed ı|l^Ps aB9s'P|^ı]PLtıP lIls[]P} uıulJt,l]P]PIP
.]ı_5 p^puo apuısııaJı nln)nL] lıtırpıupq uapJa|ı§ı) teznl ep p^ lazo 'pJpIpıupq §ntulnın1 elunue1
ıo a  upunlnc] ısııla^ |ısuat a^ a]pp| uıuı]?|§nInın) a^ uınJnı nlupı apuııazn nŞnlunŞo5 uıuı.ıa1
,,jlq a^ lPlP)uPq ue|o 1ıe euı.ıel§nlnln) a^ un]nl ntuP) ısPIzel uepuısıle,( Uıulsa^Plu]as /ılPIe)uPcl

!lP] a]azn )PtUIo Ilqep,§,y ıse;rıeg ]eILu] a^lıJnl lıaplüllPL] a^llsp]'lsl/^,JI'JP|lP,ln) nsr]uoı ZP.]l1|

1l) J|^o§ ,]lplll),{P JuıJeIappPttl nJUn,Ia a^ [ | UJu,PsP^PUY 'le||Plnı nsnuo) zP]l]|

ıaı|ıııı^p p^,psp^puV ununıunIoq,,1",1 eıuel1esel ıuıseıuılıS euı§ıp ıınl
ııılılı3y ıaŞıp pl5Joq p,b^ nl\ıoq a11 ıJa|Jlısual lunuul uııalı§ıı1 1azn1(",),, uıu|sapppuJ n]un/€t

nsnuoı ıede)



l1

kapak konusu

sında düzenlenmiştir. Buna 8öre; "kanun, kanun hükmünde kaıarname veya Türkiye Büyük Millet
Meclisi İçttızüğü ya da bunların hükümleri, iptal kararlarının Resnıi Cazete'de yayımlandığı tarihte
yürijIlikteü] [a/kar". Bununla birlikle Anayasa Mahkenıesi iptal kararının yürürlüğe 8ireceği tarihi
ayrıca da saptayabilir; zira aynı fıkranııı devamında, "gereken hallerde Anayasa Mahkemesi ipt,ıl
hüknıünüıı yürürlijğe gireceği larihi ayrıca kararlaştırabilir. Bu tarih, kararın Resmi Cazete'de yayın-
landığı günden başlayarak bir yılı geçemez" hükmüne yer verilmiştir. Bu hükme göre, Anayasa Mah-
kemesi, verdiği iptal kararlarının yürürlüğe 8irmesini bir yıl süreyle eneleyebilmektedir. Ertelemenin
amacı, ipıal kararının derhal yürürlüğe girmesj nedeni ile ortaya çıkabilecek hukuksal boşluğun kamu
düzeni bakımından doğurabileceği tehlikeli sonuçların önlenmesi için, yasama organına yeni bir
kanunla düzenlenıe yapma imkanının tanınmak istenmesidir,rr

Anayasa Mahkemesi kararlarının Resn,]i Cazete'de yayımlandıktan Sonra Veya belirtenen yürürlük
tarihinden jtibaren yürüdüğe 8irmesi, Anayasa'nın ']53'üncü maddesinin 5'inci flkrasındaki "iptal ka-
rarları geriye yarümez" hükmü ile açıkça benimsenmiştir. Bir başka anlatımla, Anayasa Mahkemesi
kararları geçmişe değil, geleceğe etkilidir; aksi takdirde, kanunun yürürlüğe girmesinden iptal edil_
diği tarihe kadar geçen süre içinde o kanuna dayanılarak yapılmış binlerce bireysel işlemin geçersiz
sayılması ihıimali ortaya çlkacdktür.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararının Resmi Cazete'de yayımlandıktan sonra belirli bir süre erte_
lenmesi onemli bazı sakıncaları da beraberinde getirir; zira iptal edilen bir kanun maddesinin vürı]r-
lükte kalnlası, ıııahkemelerin, Anayasa'ya ayklrllığl tespit edilmiş ve fakat halen yürürlükte buluııaıı
bir hüknıü uygulamaları anlamına 6elir ki, bunun da hukuk devletinde ne ölçüde değer taşıdığı
tart ış ılır,

Bu itibarla, bir kanun maddesinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesine karşın işbu iptal kararının
yürürlük tarihinin ertelenmesi, uygulamaya, her zaman Anayasa koyucunun yukarıda açıkladığımız
öngörü5üne uygun bir biçimde yansımamaktadır. Örneğin, aksi yonde kararlar olsa da, vergi ziyaı
cezasına ilişkin hükmün Anayasa,Mahkemesi'nce iptal edilmesi, işlıu ilıtal kararının yi]rürlL]ğt]nün

ertelennıesi ve fakat kanun koyucu tarafından ipta] kararı doğrultusuııda yeni bir kanun hükmu ihdac
edilmesi karşısında Danıştay,2l] sayılı Vergi Usul Kanunu'nı,ın 34.1'üncü nıaddesinin 2'ncı tıkra-
s!nın Anayasaya aykırılığı iddiası ile açılan davada, Anayasa Mahkemesi'nce 06.01.2005 gün ve
E. 2001/3, K. 20O5l4 sayılı karar2r ile vergi ziyaı cezasın|n hesaplanış şeklinin Anayasa'ya aykırı
bulunarak iptal edildiğinden, iptaI hükmü yürürlüğe girmeden 08.04.2006 8ünü Resmi Cazete'de
yayımlanan 5479 sayılı kanunla 213 sayılı VUK'un 344'üncü maddesinin iptal edilen ve fakat iptal
kararının yürürIük tarihi ertelenen 2'nci fıkrasının değiştirilerek vergi ziyaı suçu işleyenlere, ziyaa uğ-

rattlklarl Verginin bir katı tutarında vergi ziyaı cezası kesileceğinin ön8örüldüğünden ve Danıştay'ın
yerleşik kararları ile de vergi ziyaı cezasının ziyaa uğratılan tutarın bir katı kadar uy6ulanacağının ke-
sinlik kazandığından bahisle kamu alacağının tahsili aşamasında da Anayasa Mahkemesi iptal kararı
ve Danlştay içtihatlarl 8öz önüne alınarak, Ver8i ziyal cezaslnln bir katlnl aşan kısmının 6183 sayılı
kanunun 5B'incj maddesinde yer alan'böyle bir borcun bulunmadığı" kapsamında değerlend irilme-
si ve buna göre karar verilmesinin hukuk devleti ve Anayasa'nın üstünlüğü ilkesinin gereği olduğuna
hükmetmiştir.r]

Yine, Danlştay, bir başka kararınd4 "Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararının Yarürlüğe 8ireceği ta-
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r2Ieziç,t., Anayasa Hukuku,9. B.r5kl, lsıanbül,200.|, s.209; ozbudun. t., lürk Anayasa Hukuİu,8.8a5kı, Ank.rrn, ]00j,
5.4 ] 0
23 RG, 20.]0,2005, 25972.
2.1 Danlştay Ve.8i DjVa Daireleri KıJru'U'nun 08. ] 2.2006 8ün Ve 2006/22GJ66 5aylll kararr.
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