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ANAYASA MAHKEMESI'NIN IPTAL KARARI
CERCEVESINDE YURT DISINA CIKIS YASAGI
UYGULAMASI

Serkan AGAR’

1. GIRIS

Otomobil egzoz aksesuar (ireten sirketin sahibi Cemil Meydan, esi ve bir akrabasiyla ilk hac yol-
culugu icin kutsal topraklara gidecekti. Hazirliklarini yapti, ihram denilen dikissiz beyaz elbisesini
de giyerek havaalanina dogu yola cikti. Havaalaninda pasaport kontrolinden gegerken kendisi ile
esine ucaga binemeyecekleri; zira yurt disina cikislarinin yasak oldugu séylendi. Pasaportuna el
konulan isadami hemen muhasebecisini aradi. Sirketin alacagina karsihik vergi dairesiyle borcun
takasi anlamina gelen mahsuplasma dilekcesi verdiklerini, buna iliskin islemlerin heniz tamam-
lanmamis olabilecegini 6grendi, u¢aga yetisebilme telasiyla Gzerinde ihram kiyafeti, ayaginda
terliklerle solugu Halkali Vergi Dairesi Baskanhigi'nda aldi. Kayitlarda 42 bin YTL vergi borcu
goziikiiyordu. ihraml miikellefin konusmalarina ve telasl haline tanik olan Halkali Vergi Dairesi
Baskani Omer Liitfi Ozenc, “Ya hemserim, hacca gidenler herkesle helallesir. Sen Maliye ile he-
lallesmeyi unutmussun. Bizimle helallesmeden nereye gidiyorsun?” dedi. Bu soz gerilimli ortami
vumusattr. Vergi dairesi, kisa stirede islemleri bitirdi. Cemil Meydan ve esi ayni giin baska bir
ucakla hacca gittiler.

Cemil Meydan gibi bircok isadami, banka patronu, miizisyen ve hatta sivaset¢i, havaalaninda
ucaga binmeye hazirlanirken ayni ciimleyle karsilasti: “Vergi borcunuz var, yurt disina ¢tkamaz-
siniz.” Bunu duyanlarin bircogu, Cemil Meydan gibi ayni giinki ugaga yetisecek kadar da sansh
degildi maalesef. Yillardir Anayasa’ya ve hatta insan haklarina aykin oldugu her firsatta dile getiri-
len yurt digina ¢ikis yasagi uygulamasi Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ile son buldu;? ancak
Resmi Gazete'de gerekgesi de yayimlanan kararda,’ iptal hitkkmiintin 6 ay sonra yururlige girecegi
belirtildi. Anayasa’ya aykin oldugu agik¢a ortaya ¢ikan bir hitkmin 6 ay daha, bir bagka deyisle
08.06.2008 glintine kadar yururlukte kalacak olmasi, baska soru ve sorunlar da beraberinde
getirecektir. Iste bu calismada, hem Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin gerekceleri tartisila-
cak, hem de iptal kararinin yurirliginin 6 ay ertelenmesinin uygulamayi ne sekilde etkileyecegi
degerlendirilecektir.

* Avukat

' “Maliye ile helallesmeyen isadami hacca gidemedi”, Zaman Ekonomi, 10/04/2006.
© Anayasa Mahkemesi‘'nin 18/10/2007 gin ve 2007/4-81 sayili karar.

' RC. 08/12/2007, 26724.



II. BIR IDARI TEDBIR OLARAK YURT DISINA CIKIS YASAGI

Hazinenin, kamu alacaginin vadesinde 6denmemesinden dogan zararini karsilamak amaci ile bu ala-
caga gecikme zammu yiritilmesini éngéren 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, vergi icra hukuku ilkelerine kosut olarak, ayni zamanda, cebren tahsil asamasina konu kamu
alacagimin tahsilinin temini icin birtakim givence dnlemleri getirmistir.* Anilan giivence 6nlemleri
arasinda, ihtivati tahakkuk, ihtiyati haciz, kamu bor¢lusundan teminat istenmesi, kamu alacaklisi
lehine taninan richan hakk, kamu bor¢lusunun kamu alacagini édemekten kaginmaya iliskin kimi
hukuki islemlerinin iptal edilmesi ile yurt disina ¢ikis yasagi bulunmaktadir.

A. Kosullan

Kamu borg¢lusunun yikimliltklerini zamaninda yerine getirmesinin saglanmasi ve kamu alacaginin
tahsilinin glivence altina alinarak tahsil asamasina ivme kazandirilmasi amaci ile sevk edilen 5682
sayih Pasaport Kanunu'nun “Pasaport veya vesika verilmesi yasak olan haller” baglikli 22'nci mad-
desi; “(...) vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veva
seyahat vesikasi verilmez.” hikmind amirdir. Anmlan hikme dayamilarak bu kisilerin yurt disina
¢ikislari engellenir ve kendilerine pasaport veya vesika verilmez, verilmis ise geri alinir. Yine bu kisi-
lerin, stireleri dolan pasaportlar yenilenmez, kendilerine Tiirkiye'ye donmeleri icin seyahat vesikasi
verilir; ancak, zorunlu hallerde vergi borclularina da, icisleri Bakani'nin teklifi ve Basbakan’in onay!
ile pasaport veya pasaport yerine gecen seyahat vesikasi verilebilmesi olanakhdir.

U Vergi bor¢lusunun agik kimligi ile durumu, vergi daireleri tarafindan polis makamlarina bildirilir; an-
= cak bu konu hakkinda vergi borglusuna da haber verilmesi gerekirken, uygulamada bu husus siklikla
ihmal edilmistir.>®

Vergi borcundan dolayi yurt disina ¢ikis yasagi konulabilmesi i¢in, anilan borcun kesinlesmis olmasi

e e A i . o .
gerekir. Ornegin; yurt dhsi tahdidine dayanak olusturan vergi borglarina iliskin 6deme emrine kars:
agilan davada odeme emri iptal edilir ise, ortada kesinlesmis bir vergi borcu bulunmayacagindan,

da yikimli hakkinda yurt disina ¢ikis yasagi uygulanmamalichir.”

1z- g o %

-t Belli bir miktarin® altinda borcu bulunan kamu borg¢lularina, yurt disina ¢ikis yasagi uygulanmaz. Bu

—‘.r:- miktarin belirlenmesinde; tarh asamasinda olan va da tarh islemine iliskin olarak ¢ikarilan uyusmaz-
ak

v_‘gi

35|e * Oncel, M., Kumrulu, A., Cagan, N., Vergi Hukuku, 13. Basi, Ankara, 2005, 5.166.

“nde * “Amme borcu dolayisiyla, yurt disina ¢ikis tahdidi konulmak dzere isimleri emniyet makamlarina bildirilmek zorunda
- sla- kalinan kisilere keyfiyet ayri bir yazi ile derhal bildirilecek, bu vazida; borcun mahivets, yily, miktari, vadesi ve ne sekilde
~cegi tasfive olunabilecegi, ctkis tahdidinin kaldirilabilmesi icin ne gibi islemler vapilmas: gerektigi agikca belirtilmek sure

borclu mikelletlerin bu konuda bilgilendirilmeleri ve dolayisivla da amme alacaginin tahsilinin cabuklastiridmas: saglanmavya
cahisilacaktir.”, 395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi, RC, 11.06.1996, 22663.

& “Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP)" kapsaminda otomasyona gegen vergi dairelerine bagh olan yikumliiler, hakla-
rninda yurt disi cikis yasagi bulunup bulunmadigini, anilan vergi dairelerinden alacaklar sifre ile internet izerinden Ggrenebilir;
ancak bunun teblig hikmiine ikame olunmasi, kanaatimizce olanakl degildir.

PP " Damistay Onuncu Dairesi'nin 11.11.1998 giin ve E. 1996/5331, K. 1998/5627 sayih karari.

& 404 seri numarah Tahsilat Genel Tebligi (TGT) ile yurt digina ¢ikig yasag konulmasini gerektiren kamu borcu miktari 15 mil-
var TL (15 bin YTL) olarak belirlenmis, 439 seri numarali TCT ile de bu miktar 25 bin YTL'ye yukseltilmistir; ancak 18/06/1999
tarih ve 4389 sayil Bankalar Kanunu'nun 15/3 hitkmu ile Fon, yurt disi vasagi ile ilgili olarak yapilan idari dizenlemelere bagh
kalmaksizin, bir baska deyisle bor¢ miktan 25 bin YTL'nin altinda olsa bile, kendisine intikal eden bankalarin borclulan hakkinda
yurt disi ¢ikis yasagi uygulamasini isteyebilmektedir.




liklar nedeni ile kesinlesmemis olan kamu alacaklari, 6183 sayili Kanun'un 48'inci maddesi uyarinca
tecil edilmesi ya da diger nedenlerle teminat altina alinan alacaklar, ilgili mevzuat geregince istenilen
belgelerin bor¢lu tarafindan tam ve eksiksiz olarak tahsil dairesine ibraz edilmis olmasi kosulu ile
nakden veya mahsuben iadesi talep edilen miktar ve cebri icra sonucu haczedilen mallarin degeri
kadar bor¢ miktari dikkate alinmaz. Yurt disi yasagina konu edilecek kamu borcu tutari, kesinlegtigi
halde édenmemis olan ve varsa ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulamasina konu kamu alacak-
lari toplamidir. Ote yandan, 6183 sayih Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca kamu bor¢lusunun aczi
durumunda, miktarla sinirh olmaksizin yurt digina gikis yasagi uygulanmaz. Yine, kamu borcu igin
teminat gosterildi ise, yurt disina ¢ikis yasagimin uygulanmasi olanakli degildir.

i

Uvgulamada, borca yetecek miktarda teminat gosterilmese bile, kamu bor¢lusunun dteden beri borg
odeme konusunda iyiniyetli olmasi ve yurt disina ¢ikisin kamu alacaginin takip ve tahsilini olumsuz
etkilememesi kosullarinin gerceklesmesi ile bu yasak, kamu bor¢lusunun gelecekte dogabilecek borg
odeme yetenegini olumsuz etkileyebilecek veya tedavi olanaklarini kaybetmesine neden olabilecek
nitelikte ise gegici olarak kaldirihr.

B. irdelenmesi

395 Seri No.lu TGT ile 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 22'nci maddesindeki “vergiden borglu” ta-
biri ile kastedilenin, 6183 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde belirlenen kamu alacaklarindan borglu
bulunan kisiler oldugu belirtilerek, vergi borcu tabirinden kamu alacaginin anlagilacagi belirtilmistir.
Istisnai nitelikteki yurt disina ¢ikis yasagi tedbirinin, bu sekilde genisletilerek tim kamu borglulari
hakkinda uygulanmasi, en basta, 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun lafzina aykindir. =

SR EERET IR RN

5682 sayili Pasaport Kanunu‘nun 22'nci maddesindeki “vergiden bor¢lu” tabiri ile murat edilenin
“kamu alacagindan bor¢lu”, bir baska deyisle “kamu bor¢lusu” oldugu soylenemez; zira kanun ko-
yucu “vergiden borglu” tabirini ézellikle tercih etmistir. Kanun koyucu, yasa metinlerinde kullandig =
sozctkleri bilingli olarak secer; bu bilingli tercihin varligina karsin, kanun koyucunun amaglamadig i
ve hikmin kapsamini genisleten degisik sonuclarin ¢ikanimasi yasama fonksiyonunun ruhuna ayks- -
ndir. Antlan hikmiin vergi idaresince bu sekilde yorumlanmasi, uygulamada biyik magduriyetlere .
vol agmustir,

Yine, 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 22'nci maddesinin 28.05.1988 giin ve 3463 sayil Kanun’un
3'tincii maddesi ile degistirildigi dikkate alinacak olursa, degisiklik tarihinde de yiirtirltikte bulunan
6183 sayili Kanun’un benimsedigi “kamu alacagi” ve “kamu bor¢lusu” tabirlerinin yasa metninde
kullanilmamasinin kanun koyucunun bilingli bir tercihi oldugunu kabul etmek gerekir. Temel bir 6z-
girlilk olan seyahat hiirriyeti karsisinda Anayasa’nin 23’tincii maddesinin dérdiincii fikrasina® binaen
istisnai bir nitelik arz eden s6z konusu hikmin, hukukun genel ilkelerinden sayilan “istisna getiren
hikimler dar yoruma tabi tutulur (exceptio est strictissima interpretationis)” ilkesi geregince salt dar
anlamda vergi alacaklar hakkinda uygulanmasi gerekir. Kaldi ki, kanun maddesinde bu sinirflamanin
ne sekilde yapilacagina iliskin higbir ayrintiya yer verilmeyerek bunun tiimiiyle idarenin takdirine
birakilmasi da evleviyetle Anayasa’min 73"lincti maddesinde sozii edilen verginin kanuniligi ilkesine
aykindir. Bu ilke, vergilendirme yetkisini kullanan yasama organina baglayici bir simir cizerek, ver-
ginin konusu, matrahi, yikimlist, vergiyi doguran olay, yaptinmi ve 6deme zamani gibi verginin
temel unsurlarinin kanunla belirlenmesinin yani sira, verginin tarh ve tahsil islemlerinin de kanunlara

* 1982 Anayasasi m. 23/1V : (03,10 2007 tarih ve 4709 savili Kanun m. 8 ile degisik) Vatandasimn vurt disina cikma hirriveti
vatandaslik 6devi (. ) sebebiyle 5111]@_};)35}[[_{[, 9




- — kapak konusu

uygun olarak yiiritilmesini gerekli kilmaktadir.” Bu itibarla, anilan kanun maddesi, bircok agidan
Anayasa'ya aykindir. Anayasa Mahkemesi de, iptal kararimin gerekcesinde, saydigimiz hususiann
bir¢ogunu benimsemistir.

lIl. YURT DISINA CIKIS YASAGI UYGULAMASININ ANAYASA'YA AYKIRILIGI MESELESI

Ankara Asliye 1. Ticaret Mahkemesi'' ve Istanbul 2. idare Mahkemesi'nin Anayasa’ya aykirilik iddia-
sini ciddi bularak konuyu anayasa yargisina tasimalarinin ardindan Anayasa Mahkemesi, yurt disina
cikis yasagi uygulamasina dayanak ofan 5682 sayil Pasaport Kanunu’nun, 28.05.1988 giin ve 3463
sayili Kanun'un 3’Unct maddesiyle degistirilen 22'nci maddesinin birinci fikrasinin “(._) vergiden
bor¢lu oldugu pasaport vermeye vetkili makamlara bildirilenlere (..)" bolimiinin, 4389 sayili Ban-
kalar Kanunu'nun 15'inci maddesinin 12.05.2001 giin ve 4672 sayili Kanun ile degistirilen (3) nu-
marali fikrasinin; “5682 sayili Pasaport Kanunu’'nun 22°'nci maddesi hitkiimleri, Fonun talebi {izerine
Fona borg¢lu olanlar ile tuzelkisi bor¢lularin kanuni temsilcileri hakkinda da uygulanir.” bicimindeki
timcesinin, yine 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 12.12.2003 gin ve 5020 sayili Kanun'un 27'nci
maddesiyle eklenen ek 5‘inci maddesinde yer alan “tedbir” sézctgiinin ve 19.10.2005 giin ve 5411
sayih Bankacilik Kanunu’'nun gecici 13'Unct maddesinin; “(...) tizel kisilerin kanuni temsilcileri ile
borglu veya borgla diger ilgililerin yurt disina ¢ikmasini yasaklama (...)” béliminin Anayasa’ya
aykir olduguna ve iptaline karar vermistir.

A. itiraz Konusu

itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerce Anayasa’ya aykin oldugu saviyla iptalleri istenen hiikimler
sunlardir:

- 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun, 28/05/1988 giin ve 3463 sayih Kanunla degisik 22'nci maddesi-
. nin iptali istenilen bolimund de iceren birinci fikrasi: “Yurt disina ¢cikmalarr mahkemelerce yasakla-
nanlara, memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu icisleri Bakan-
liginca tespit edilenlere, vergiden borclu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere
pasaport veya seyahat vesikasi verilmez. Ancak, yabancr memleketlere gitmeleri mahkemelerce
yasaklananlar disinda kalanlara, zaruri hallerde icisleri Bakaninin teklifi ve Basbakanin onayi ile
pasaport veya pasaport yverine gecen seyahat vesikasi verilebilir.”

- 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 15%inci maddesinin, 12.05.2001 giin ve 4672 sayih Kanun ile
degistirilen ve iptali istenilen timceyi de igeren (3) numarali fikrasi: “Fon her tirlu vergi, resim ve
harctan muaftir. 14’lincl maddenin (6) numarali fikrasinin (b) bendi ile verilen yetkiler sakli kalmak

kaydiyla, fon kaynaklari ile her tiirlii alacaklarinin ve hisseleri kismen veya tamamen fona intikal

en eden bankalarin; yénetim ve denetimini dogrudan va da dolayli olarak tek basina veya birlikte elin-

':A” de bulunduran ortaklarindan, bu ortaklarin yénetim ve denetimini dogrudan ya da dolayli olarak tek

At basina veya baskalariyla hirlikte elinde bulundurduklari sirketlerden ve istiraklerinden, yénetim ve

N denetim kurulu iyeleri, genel mudir ve vardimcilari, kredi komitesi baskan ve Gyeleri ile imzalari

e bankayi ilzam eden memurlari ve bunlarin es ve cocuklarindan olan alacaklari ile hisseleri Fona

RS intikal eden diger bankalarin bunlardan olan alacaklarindan fon tarafindan devralinanlar ile (7) nu-

al marali fikranin (b) bendinde belirtilen kisilere ait olup fon tarafindan devralinan alacaklarin takip ve
--zinin
~lara

" Kumrulu, A, Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri, AUHF Dergisi, C. XXXVI, S. 1-4, Y. 1979, 5.150-151.

' Anayasa Mahkemesi'nin, adli yargi kolunda gorevli Ankara Asliye 1. Ticaret Mahkemesi'nin itiraz bagvurusunu, vurt digine
ivet ¢ikig vasagr isleminin yargisal denetimi idari yarginin gorev alanina girdiginden Mahkemenin yetkisizligi nedeni ile redder--
gerekirdi.
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kapak konusu

- 4389 sayih Bankalar Kanunu’nun, 12.12.2003 giin ve 5020 sayih Kanunu'n 27'nci maddesiyie
eklenen ve iptali istenilen sézctgii de iceren ek 5'inci maddesi: “Kamu bankalarinda (tasfiye halindeki
Emlak Bankasi A.S. dahil) ve sermayesinin yaridan fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait olan va
da hisselerinin cogunlugu iizerinde bu kurum ve kuruluslanin idare ve temsil yetkisi bulunan ve ézel
kanunla kurulmus bankalarda bu Kanun'un yirtrliige girdigi tarihten once bankacilik teamiillerine
gore teminath velveya yetersiz teminatli kredi kullanip da vadesi gectigi halde heniz 6denmemis,
stiresi uzatiimams veya yeniden yapilandirtimamis kredileri kullananlar ya da yeniden yapilandirma
sartlarini ihlal edenler ile miinferit veya karsilikli verilen banka teminat mektuplari, kabul kredileri
ve avaller, tasinir ve tasinmaz rehni, ipotek, Gst hakk:, intifa hakki ve oturma hakk: gibi her tiirlii
simirlr ayni hak tesisine iliskin sézlesmeden dogan haklarinda diger bankalarin ve Gginci kigilerin
muvazaadan ari haklarr aleyhine olmamak tzere fon ve Hazine alacaklarina iliskin tedbir, takip ve
tahsil hikimleri bankalarinca uygulanir.”

- 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun iptali istenilen sozciikleri de iceren gecici 13’Gnct maddesi:
“Cogunlugu lizerinde bu kurum ve kuruluglarin idare ve temsil yetkisi bulunan ve 6zel kanunla
kurulmus bankalarda (tasfiye halindeki T. Emlak Bankast A.S. dahil) 26.12.2003 tarihinden énce
bankacilik teamiillerine gére teminatli ve/veya yetersiz teminath kredi kullanip da vadesi gectigi
halde heniiz 6denmemis, stiresi uzatilmamis veya yeniden yapilandirilmanns kredileri kullananiar
va da yeniden yapilandirma sartlarini ihlal edenler ile miinferit veya karsilikli verilen banka temi-
nat mektuplari, kabul kredileri ve avaller, tasinir ve tasinmaz rehni, ipotek, iist hakk:, intifa hakki
ve oturma hakk: gibi her tirlii sinirli ayni hak tesisine iliskin sézlesmeden dogan haklarin da diger
bankalarin ve Gginci kisilerin muvazaadan ari haklar aleyhine olmamak tizere Fon alacaklarinin
tahsiline iliskin 123, 134, 136, 137, 138, 140, 142 ve 165’inci madde hikiimleri, tasarrufun iptali
davalarinda aciz vesikas: sarti aranmamasi, tizel kisilerin kanuni temsilcileri ile borclu ve borcla
diger ilgililerin yurt disina ¢citkmasini yasaklama dahil bankalarinca uygulanir.”

B. Basvuru Gerekceleri

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerin gerekcelerini su sekilde 6zetlemek mimkiindiir:

- Anayasa’da temel hak ve 6zgurliiklere 6nem veren ve bunlari giivenceye alan cagdas anayasa an-
layigina uygun degisiklikler gerceklestiriimeye ¢alisiimaktadir,

- Kanun koyucunun temel hak ve ozgurliklerin sinirlandirilmasi konusundaki takdir yetkisi simirsiz
degildir,

- Insan Haklari Avrupa Mahkemesi kararlarinda da hak ve ozgurliklere sahip olmak kural, bunlara
mudahale istisnadir,

- Insan onurunu korumayi, maddi ve manevi gelismesini saglamayi amaglayan haklarin genel ifadesi
olmasi nedeniyle insanlarin dogumla kazandiklan temel haklarin ve toplumun bir bireyi olmalari
sonucunda taninan hak ve 6zgiirliiklerin yeterince ve serbestce kullaniimasi hukuk devletinin vazge-
cilmez gereklerindendir,

- Topluma kargi kimi odevlerin istenilmesi yerinde olmakla birlikte, bunlarin ilgili yasalarda goste-

rilen kurallara bagh olarak esit, adil, dengeli olmasi ve hukuk devleti ilkesinin gereklerine uygun
bicimde istenilmesi zorunludur,

- Anayasa’da genel sinirlama nedenleri kaldinlmistir, ilgili maddelerinde belirtilen 6zel sinirlama

nedenleri ise Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine ve olculiliik ilkesine aykir olamaz, )
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- Anayasa’'nin 23’lincii maddesinde “vatandaslik 6devi” nedeniyle sinirlama yapilabilecegi belirtil-
mistir,

- Kanunla getirilen sinirlama vergi borcu bakimindan acik ve net degildir, vergi 6devinin hangi asa-
masinda, hangi vetkililerce ve hangi 6lcttlere gore yasak konulacagi belirtilmeksizin, yetersiz ve
belirsiz bir ifadeyle sinir getirilmistir,

- Vergi yargilamasi varsa, bunun devam ettigi siirede de yasak konulmasi konusunda bir engel yok-
tur,

- Anayasal koruma altinda bulunan yurt disina ¢ikma 6zgurligi soyut nitelikteki sinirlamalarla ih-
lal edilmektedir, yapilan sinirlama soyut, yetersiz ve élcustzdiir, olgtluliuk ilkesi uyarinca en agir
onlemleri almaya gerek kalmadan uygun yontemlerle vergi borcunun tahsiline iliskin araglarin kul-
laniimasi suretiyle tahsilat gerceklestirilebilir, bu konuda yasalarda gerekli ve elverisli araglar vardir,
daha hafif ve uygun yontemler mevcut iken en agir yontemin secilmesi sonucunda anayasal koruma
altinda bulunan temel hak ve dzgirliklerden olan seyahat 6zgiirligiinin kisitlanmasini doguracak
bicimde yurt disina ¢ikisin yasaklanmasinda vergi borcunun tahsili amaci icin aranan gereklilik, el-
veriglilik ve oranhlik unsurlan bulunmadigindan dlgulalik ilkesi ihlal edilmektedir,

- Vergi mevzuati icinde vergi borcunun tahsili amaciyla elverisli araglar vardir ve bu konuda idareye
gerekli ve elverisli araclar verilmistir,

- Yurt disina ¢ikis yasagi, amacini asarak tilkenin ekonomik ¢ikarlarini zedelemektedir, ticari iliskileri
engellemektedir,

- Devlet, kisinin temel hak ve 6zgurliklerini kisitlayan engelleri kaldirmakla gérevliyken bunun aksi
bir hikim getirilmistir,

- Sinirlama igin savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganistl hal gibi nedenler de yoktur,

- Ote yandan, banka kredi borcu sézlesmeden dogan bir yiikimliliktir, 6zel hukuk iliskisinden
dogan yikimlalikler, kamu alacagi durumuna gelse bile “vatandaslik édevi” kapsami icinde deger-
lendirilemez,

- ilgili idare ve bankalara bor¢lunun ve borcun tespiti ve yurt digina ¢ikis yasagi konulmasi konularin-
da cergevesi cizilmemis genis yetkiler verilmistir,

;

- Usul ve esaslar ile itiraz yollari yasada gosterilmemistir,

- Alinan karardan ilgililer haberdar edilmemektedir,

- Bankalarin alacaklar konusunda da gerekli yasal yollarla yargi yolu mevcuttur,

- Ayrica uygulama, tim bankalar icin getirilmemis, sadece kamu bankalar icin kabul edilerek kamu
bankalar ile 6zel bankalar arasinda esitlik ilkesi ihlal edilmistir.

ltiraz yoluna bagvuran Mahkemeler, yukarida 6zetlemeye calist@imiz nedenlerle, itiraz konusu hi-
kumlerin, insan Haklari Avrupa Sozlesmesi'ne (IHAS) ve Anayasa’nin Baslangic’ ile 2, 5, 6, 10, 13,
15, 23, 36, 38, 40, 48, 49, 73 ve 125'inci maddelerine aykiri oldugunu ileri sGrmustr.

C. itiraz Konusu Kurallanin Kavrami ve Kapsami

Anayasa Mahkemesi‘nin iptal kararinin gerekgesinde itiraz konusu hiktmlerle ilgili olarak bazi hu-
suslar one gikmaktadir. Iptal kararinin gerekgesinde Anayasa Mahkemesi, vergi borcu nedeniyle yurt
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aslinda, alacagin tahsili icin kanuni bir tedbir olarak diizenlenen yurt digina ¢ikis vasaginin miikellef
hakkinda uzunca bir siire uygulanmasi, idarenin tim cabalara ragmen alacagini tahsil edememesi,
bir baska deyisle bu tedbirin bir ise yaramadiginin anlagiimasina ragmen sardurtlmesi ve hig gozden
gecirilmemesi halinde, artik bir tedbir degil, bir yaptinm so6z konusu olur. Bu tlirden bir yaptinmin
ise mahkeme karari olmadan uygulanmas: olanakh degildir."

D. Iptal Gerekcesi

Yurt disina ¢ikis yasagl uygulamasina dayanak itiraz konusu kurallardan, oncelikle, bu konudak:
temel diizenleme niteligindeki 5682 sayih Pasaport Kanunu'nun 22’inci maddesinin Anayasa'ya ay-
kinligr meselesinin degerlendirilmesi yararli olacaktir.

1. 5682 Sayih Pasaport Kanunu’nun 3463 sayili Kanun ile degisik 22’nci maddesinin 1’inci fikrasi-
nin “(...) vergiden borclu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere (...)" bolimu-
niin Anayasa’ya aykirihigi

itiraz konusu kural, IHAS in 4 numarali Protokolii'ne ve Anayasa'nin 2, 13 ve 23‘iincii maddelerine
aykiridir. Soyle ki;

Anavasa'nin 13’Gncii maddesinde, temel hak ve dzgurliklerin, 6zlerine dokunulmaksizin, yalmzca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi,
bu sinirlamalarin Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olculilik ilkesine aykin olamayacag belirtilmistir. Sinirlama; “belirli bir temel hak
ve ozglrligin Anayasa’da ongdrilen ya da belirlenen alani i¢inde kisiye saglanan olanaklarin yasa
koyucu tarafindan daraltiimasi"dir. Bagka bir anlatimla, sinirlamada, belirli bir temel hak ve 6zgirfi-
gun kutlanim olanaklari sinirlamadan sonra da devam eder. Buna karsilik, temel hak ve 6zgurliklerin
durdurulmasi, bunlardan belirli bir stre icinde yararlanilma veya kullanilmalarinin olanaksizhgini
anlatir.

Amag ve arag arasinda makul bir iliskinin bulunmasini, diger bir deyisle “yvapilan sinirlamayla sag-
lachigr varar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregi"ni ifade eden olgululik
ilkesinin, sinirlayici dnlem ile sinirlama amaci arasindaki iliskinin denetiminde, kanuni énlemin sinir-
lama amacina ulasmaya elverisli olup olmadigini saptamaya yanelik “elverislilik”, simirlayici 6nlemin
sinirlama amacina ulasma ve demokratik toplum diizeni bakimindan zorunlu olup olmadigini arayan
“zorunluluk”, ayrica amag ve aracin 6l¢isiiz bir orani kapsayip kapsamadigini, bu yolla dlciisiiz bit
yukimliltk getirip getirmedigini belirleyen “oranlilik” ilkeleri olmak tzere (g alt ilkesi bulunmak-
tadir.

~———> ELVERISLILIK
OLCULULUK —— ZORUNLULUK
——> ORANLILIK

Dolayisiyla, demokratik bir toplumda 6zgirliklerin simirlandinlmasinin hukuka uygun olabilmes
icin sinirlama ve izlenen amag arasinda 6l¢iili bir oranin olmasi gerekir.™

Anayasa Mahkemesi, insan Haklari Avrupa Mahkemesi‘nin (IHAM) bir kararini da gerekgesine daye-

P

" Dogrusdz, 5., Keferans, 22.10.2007,
'-Ep:.-"-"m.-.w.reffransgazetlesi.com/hahpr,aspx?HBRfKOD =81417&YZR_KOD=156&ForArsiv=1
“Yiwsei, M, Olcululik Hkesi — Kargilastirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi, Ankara, 2002, 5.88.
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7 Mart 1995'te pasaport dairesi, yurt disi cikis yasag: kararim almis ve 4 Nisan 1995'te Bulgar sin
polisi, Yunanistan’a gecmeye calisan Riener'in Avusturya pasaportuna el koymustur. Bagvurucunu:
Bulgaristan pasaportu yoktur. Riener'in basvurusu lzerine, pasaport dairesi vergi borcu nedeni il
yurt disi cikis yasagl uygulandig bilgisini vermistir. Riener, icisleri Bakanhgi'na itiraz etmis, bakanli
itirazi reddetmistir. Riener, bunun uzerine dava agmistir, ancak mahkeme yapilan islemin hukuk.
uygun olduguna karar vermistir. Temyizde de davasi reddedilen Riener hakkinda, Bulgaristan’dak
viksek enflasyon doneminde vergi idaresince yapilan yeni hesaplamalarla vergi borcu 160 bin ABL
Dolan olarak belirlenmis, yurt disi ¢ikis yasagi yenilenmistir. Riener’in yasagin kaldiriimasi yontn
deki bitln itiraz ve davalan reddedilmis, 26 Agustos 2004’te vergi borcunun zamanasimina ugr.
masi nedeni ile vasak kaldirlmistir. Bu stiregte Riener'in Bulgar vatandashginin yeniden taninma:
vonundeki taleplerinin reddi, tazminat davalari stregelmistir. Basvurucu, vergi borcu nedeni ile yur
digt ¢ikas yasagi uygulamasinin 4'tnct Protokol’iin 2'nci maddesi ¢ercevesinde seyahat ozgirlGgin.
ihlal ettigi iddiasi ile IHAMa tagimistir.”

IHAM herhangi bir sinirlamanin IHAS a uygun olup olmadigini 6lcmek icin su standardi gelistirmis
tir: “4 numarali Protokol’in 2’'nci maddesi, kisinin, se¢imine bagli olarak diger bir ilkeye gitme:
icin tlke disina ¢itkma hakk: da dahil olmak Gzere seyahat 6zgiirliigiini givence altina alir. Bu hak
ki sinirlayan herhangi onlem vasava davali olmali, Sozlesme maddesinde gecen mesru amaclar!
vaptlmalt ve kamu yarari ile birey hakki arasinda adil bir denge gozetilmelidir (...) Basvurucunu:
Bulgaristan’i terk etmesine vanelik vasak bir kamu otoritesinin yurt disina ¢ikis hakkina midahal
teskil eder. O halde, bu miidahalenin yasal olup olmadigi ve mesru bir amacin gergeklestirilmes
icin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigi arastinlmalidir.”®

IHAM, degerlendirmesini yaparken, orantililik ilkesi cercevesinde, 6denmeyen borg nedeni ile bi:
kisinin yurt disina ¢ikis hakkinin sinirlandinimasinin, sadece amacina, yani borcun tahsiline hizme
ettigi middetce hakli olabilecegini belirtmistir. Bir baska anlatimla, boyle bir sinirlama, 6deme giict
olmadigi icin fiilen (de facto) uygulanan bir cezaya doniismemelidir.

IHAM, sonuc olarak, yurt disina ¢ikis yasaginin otomatik mahiyeti, orantilihk ilkesinin degerlendirii-
memis olmasi, ilgili vasanin ve uygulamamin bazi konularda belirsiz olusu ve yasagin ¢cok uzun stire
uygulanmast nedenlerine dayanarak bu yasagin gergeklestirilmek istenen amacla orantili olmadig
kararina varmis ve seyahat 6zgurligintn ihlal edildigi senucuna ulagmistir,™

Bu karar cercevesinde, seyahat dzgirligiine yonelik orantili bir sinirflamanin ancak yurt disina ¢ikisl.
vergi alacaginin tahsil edilememesi arasindaki bag tuzerine kurulabilecegi, yurt disina ¢ikis ile tahsi
imkansizhg arasindaki illiyet baginin ve vergi yikimlistnin yurt digina ¢ikis amacimin vergi borcu
nu 6dememek olduguna inanmak igcin makul siiphenin aranmasi gerektigi, yasagin, olaya ézgii hichi
kosulu degerlendirmeye almadan, sadece belli bir miktar vergi borcunun édenmemis olmasina bag!
olarak otomatik bir bicimde uyvgulandiinda orantisiz ve cezai mahiyette bir uygulama olacag so-
nucuna varilabilir.?® Kaldi ki, Anayasa Mahkemesi de, ilkesel olarak, vergi borcu nedeni ile IHAM 11

yurt chisina ¢ikis yasagi ile ilgili olarak verdigi Riener v. Bulgaristan kararinda tespit ettigi standartla:
benimsemistir.

Anayasa’nin, “Yerlesme ve sevahat hirriveti” bashikli 23 tnct maddesinde, herkesin yerlesme
seyvahat ozgurltgine sahip oldugu belirtilmis, maddenin Gglinci fikrasinda da, vatandagin yurt d -

""Riener v. Bulgaria, 27.05.2006, para. 8 vd., nak. Yalt, B., Vergi Yiikimlisinin Haklar, [stanbul, Evlil 2006, 5.176.
" Para. 109.

" Para. 130.

“Yalt, a.g.e., 5.180.



kKapak konusu

2 SIRTF a ¢tkma ozglrllginin, vatandashk ddevi va da ceza sorusturmast veya kovusturmasi sebebiyle
eniilin irlanabilecegi belirtilerek ozel sinirlandirma nedenleri gosterilmistir. Maddeye gore, vatandasin
i’ fle disina ¢ikma dzgirltigi ancak vatandashk odevi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmas:
Barilib bebiyle sinirlanabilecektir.
u%<uka_ konusu kuralda, kisilerin vergi borcu nedeniyle yurt disina cikislar yasaklanmaktadir. Yasak-
n'daki , seyahat 6zgurlGginun glivence alaninin yasa koyucu tarafindan daraltilmasi niteliginde ol-
7__A?'D ndan, Anayasa’nin 13‘linci maddesi anlaminda bir sinirlandirma niteligindedir. Vergi borcu,
fonun- asa’nin 73'iincli maddesine gore vatandashk ddevidir. Anayasa ve yasalarla, kamu giderlerinin
1 ugra- lanabilmesi icin herkese ddev olarak ongoriilen vergi édeme yitkiimliiligiintn, zamaninda ve
ininas siz yerine getirilmesi durumunda, yasalarla idareye yiiklenen kamu hizmetlerinin, buna bagl
l__e YU" kamu dizeninin ve baskalarinin hak ve ozgurliklerini korumanin aksatiilmadan siirdiirtlmesi
uginu kiin olacaktir. Bu anayasal yukumiiliik, ayni zamanda seyahat ozglrligiini diizenleyen 23 tn-
addede sinirlama nedeni olarak éngarilmistir. Getirilen yasaklama, yurtdisina cikmak isteyen
tirmis- 'rin vergi borclarint odemeye zorlayici niteliktedir. Bu nedenle itiraz konusu kural ile gercek-
gitmek len sinirlamanin, kaynagini Anayasa’da bulan mesru bir amaca yonelik oldugu gériilmekte-

vi il ' ncak, “vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeve yetkili makamlara bildirilenlere” yurt disina

aclarla yasag| uygu!anabileceg?ne iliskin kuralla getirilen sinirlamanin, demokratik toplum dizeni i¢in
cunun li nitelikte, baska bir ifadevle gidilen kamu varari amacini gerceklestirmekle birlikte, temel
dahale ara en az midahaleye olanak veren ol¢ulu bir sinirflama niteliginde olup olmadiginin incelen-
rilmesi gerekir.
nlarla getirilen vergi yikumlilaging kabullenmek bir vatandaslik gérevidir. 213 sayih VUK ve
ik B iye iliskin diger kanunlarla, verginin zamaninda ve eksiksiz ddenmesi amaciyla getirilen kurallar,
ity inda ve tam olarak tahsil e‘dilemeyen vergilerin tahsili icin 6183 sayili Kanun hikimleri ve
e giicil aanunlarla getirilen gecikme faiz ve zammi uygulamalari goz onunde bulunduruldugunda, vergi
cunun odenmesi, diger bir deyisle vergi alacaginin tahsili konusunda kanuni kurallarnin bulundu-
ilmektedir.
andiril- S _
g digina ¢ikis yasaginda, vatandagin yurt disina ¢tkma 6zgrtigind sinirlamanin amaci, vergi bor-
madig; tahsilinin saglanmasi, arag ise yurt ‘d1§|n.a cikisin \,fasaklannms_lchr. Amag ile arag arasmda
I bir iliskinin bulundugunun soylenebilmesi i¢in yurt digina ¢ikig ile vergi alacagimim tahsilinin
du veya olanaksizh@ arasinda bagin varhiginin aranmasi geredi agiktir. Yasak, highir kogul 6n-
cikigla izin, hatta vergi borcunun tutari dahi belirtiimeden, vergi borcunun édenmemesine bagl
> tahsil kendiliginden uygulandigi zaman amag ile arag arasindaki makul iliski ve denge ortadan kal-
borcu-
i higbir . o F . ,
a bagl sa’nin 23. tncd maa-jdplsmde ongorglen sinirlama nedenleri ve bunlar a.rasmi:i.a yer alan “va-
ad) so- Itk édevi” genel nitelikte, soyut bir kavramdir. Kanun koyucunun getirecegi her sinirlayici
LAMIN ; mede bu nedenleri somutlastirmasi gerekir. Keyfilige varabilecek uygulamalari 6nleyebilmek
dscerdsini z@mndan gerekli olan aciklik ve somutluk, sinirlamanin kanunla yapilmis olarak kabul edilmesi
zorunludur. Aksi halde hukuk devletinin gerektirdigi belirginlik karsilanmamig olur ve amag-
, ifiskisini denetlemek guiclesir. Itiraz konusu kural, amag ve araclari acik, belirgin ve somut bir
sme ve — =skiide OngOrmemis, amag ve arag arasinda makul ve uygun bir iliski kurmayarak élgiiliiliik ilkesinin
yurt di- ‘g===ilerini yerine getirmemistir.

‘2. 4389 sayih Bankalar Kanunu’nun 15’inci maddesinin 4672 sayih kanun ile degisik (3) numarah
Skrasinin “5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 22’nci maddesi hiikiimleri, fonun talebi iizerine fona
6. Seechu olanlar ile tiizelkisi bor¢lularin kanuni temsilcileri hakkinda da uygulamr” bicimindeki
sEmcesinin, 4389 sayil Bankalar Kanunu’nun 5020 sayih Kanun'un 27’nci maddesiyle eklenen
% 3'inci maddesinde yer alan “tedbir” sozctgunin, 5411 sayili Bankacihk Kanunu’nun gecici
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kapak konusu

sinda diizenlenmistir. Buna gore; “kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigu ya da bunlarin hikimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte
yurirliikten kalkar”. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi iptal kararinin viriirliige girecegi tarihi
aynca da saptayabilir; zira ayni fikranin devaminda, “gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hikmunun yiiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete’de yayim-
landig giinden baslayarak bir yili gecemez” hikmiine yer verilmistir. Bu hitkme gére, Anayasa Mah-
kemesi, verdigi iptal kararlarinin yirirlGge girmesini bir yil siireyle erteleyebilmektedir. Ertelemenin
amact, iptal kararinin derhal yiiriirlige girmesi nedeni ile ortaya ¢ikabilecek hukuksal boslugun kamu
diizeni bakimindan dogurabilecegi tehlikeli sonuglarin énlenmesi icin, yasama organina yeni bir
kanunla diizenleme yapma imkaninin taninmak istenmesidir.**

Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra veya belirlenen yurirlik
tarihinden itibaren yurirlige girmesi, Anayasa’'nin 153’iincii maddesinin 5’inci fikrasindaki “iptal ka-
rarlar) geriye yirtimez” hilkmu ile agikga benimsenmistir. Bir baska anlatimla, Anayasa Mahkemesi
kararlan gecmise degil, gelecege etkilidir; aksi takdirde, kanunun vyiiriirlige girmesinden iptal edil-
digi tarihe kadar gecen sire icinde o kanuna dayanilarak yapilmis binlerce bireysel islemin gecersiz
sayilmasi ihtimali ortaya cikacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra belirli bir siire erte-
lenmesi 6nemli bazi sakincalari da beraberinde getirir; zira iptal edilen bir kanun maddesinin virir-
likte kalmasi, mahkemelerin, Anayasa’ya aykirilig tespit edilmis ve fakat halen yuriirlikte bulunan
bir hikmt uygulamalan anlamina gelir ki, bunun da hukuk devletinde ne élgiide deger tasidig
tartisilir.

Bu itibarla, bir kanun maddesinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesine karsin isbu iptal kararinin
vurarluk tarihinin ertelenmesi, uygulamaya, her zaman Anayasa koyucunun yukanda acikladigimiz
ma - ongorisiine uygun bir bicimde yansimamaktadir. Ornegin, aksi yonde kararlar olsa da, vergi ziyai

; cezasina iliskin hukmin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi, isbu iptal karannm yiiriirliguntn
ertelenmesi ve fakat kanun koyucu tarafindan iptal karan dogrultusunda yeni bir kanun hikmu ihdas

-urt edilmesi karsisinda Danistay, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 344'tGncii maddesinin 2'nci fikra-
Cik- sinin Anayasava aykinhig iddiasi ile agilan davada, Anayasa Mahkemesi'nce 06.01.2005 gin ve

' ““"” E. 2001/3, K. 2005/4 sayili karar® ile vergi ziyar cezasimin hesaplanis seklinin Anayasa’ya aykin
ks bulunarak iptal edildiginden, iptal hikmi yurirlige girmeden 08.04.2006 giini Resmi Gazete'de
HHHE yayimlanan 5479 sayili kanunla 213 sayili VUK’un 344’iincii maddesinin iptal edilen ve fakat iptal
kararinin yurirlik tarihi ertelenen 2'nci fikrasinin degistirilerek vergi ziyai sucu isleyenlere, ziyaa ug-

rattiklar verginin bir kati tutarinda vergi ziyar cezasi kesileceginin 6ngorilduginden ve Danistay’in

yerlesik kararlari ile de vergi ziyai cezasinin ziyaa ugratilan tutanin bir kati kadar uygulanacaginin ke-

: il sinlik kazandigindan bahisle kamu alacaginin tahsili asamasinda da Anayasa Mahkemesi iptal karari

stkili ~ ve Danistay ictihatlart géz éniine alinarak, vergi zivar cezasinin bir katini asan kisminin 6183 sayih
’ - kanunun 58’inci maddesinde yer alan “béyle bir borcun bulunmadig” kapsaminda degerlendirilme-

L2un, s 0 ; & . , . o g
"l si ve buna gire karar verilmesinin hukuk devleti ve Anayasa’nin tistinligii ilkesinin geregi olduguna
dCH o A
ey hikmetmistir.**
sonra
Yine, Danistay, bir baska kararinda; “Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararimn yiriirlige girecegi ta-
1 ikra-
c— 2 Tezi¢, E., Anayasa Hukuku, 9. Baski, Istanbul, 2004, s.209; Ozbudun, E., Tirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara, 2005,
5.410.
fik Hlkesi, 23 RG, 20.10.2005, 25972.

24 Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 08.12.2006 giin ve 2006/220-366 sayili karar.
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